Elektronicznie podpisany przez:
Radoslaw Hrychorczuk: RIO w Lodzi
dnia 16 lipca 2026 r.

Uchwata Nr 111/169/2026
lll Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 lipca 2026 roku
W sprawie wyrazenia opinii o uchwale Nr XLV1/233/2026 Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie: absolutorium dla
Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytutu wykonania budzetu Powiatu
za 2025 rok

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziermnika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 168 ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
Aneta Jakubczak — czlonek
Bogustaw Wenus — czionek

wyraza opinie, iz uchwata Nr XLV1/233/2026 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z
dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie: absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok podjeta zostata z naruszeniem
prawa, j. art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, w zw. z art. 271 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/233/2026 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 24 czerwca
2026 r. w sprawie: absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytutu
wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 1 lipca 2026 roku.

Wydajac opinie o przedmiotowej uchwale Sktad Orzekajacy zapoznat sie z:

* wnioskiem nr B.R.P. 0014.7.1.2026 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 28 maja 2026 roku o udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim za rok 2025, opinig Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim w sprawie wykonania budzetu Powiatu za rok 2025,

» wyciggiem z protokotu Nr 26/2026 z przebiegu posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim odbytego w dniu 21 maja 2026 r.,

* wyciggiem z protokotu Nr XLVI/2026 z przebiegu sesji Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim odbytej w dniu 24 czerwca 2026 roku oraz zapisem transmisji przebiegu
tej sesji udostepnionej na stronie BIP Powiatu Tomaszowskiego.

Na podstawie ww. materiatéw, Sklad Orzekajacy ustalit nastepujgcy stan faktyczny:

W dniu 24 czerwca 2026 roku odbylta sie XLVI sesja Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim o porzadku obrad obejmujgcym m.in. rozpatrzenie projektu i podjecie uchwaty
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu za rok 2025 wraz ze sprawozdaniem finansowym (pkt 6) oraz
rozpatrzenie projektu i podjecie uchwaty Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w
sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytutu wykonania budzetu powiatu za 2025 rok
(pkt 7).

Z materiatow udostgpnionych Izbie wynika, ze po przedstawieniu radnym 0golnych
wskaznikéw dotyczacych wykonania budzetu za 2025 r. oraz przedstawieniu opinii Komisji
Rewizyjnej, opinii statych Komisji Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim (wszystkie
opinie pozytywne) i opinii Sktadu Orzekajacego RIO w todzi, wyrazonej w uchwale Nr
H1/78/2026 z dnia 24 kwietnia 2026 r. dotyczacej sprawozdania Powiatu Tomaszowskiego z



wykonania budzetu za 2025 rok, radni nie zgtaszajgc uwag przystapili do glosowania projektu
uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 2z wykonania budzetu Powiatu
Tomaszowskiego za rok 2025 wraz ze sprawozdaniem finansowym. Uchwata przy obecnosci
23 radnych zostata przyjeta jednogtosnie stosunkiem gloséw 23 ,za", ,przeciw” O,
wstrzymujgcych sie” 0. Nastepnie po przedstawieniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim o udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z tytutu wykonania budzetu za rok 2025 r. oraz przedstawieniu
opinii Sktadu Orzekajgcego RIO w todzi wyrazonej w uchwale Nr [11/148/2026 z dnia 9 czerwca
2026 roku w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim za 2025 rok,
Przewodniczacego Rady otworzyt dyskusje, w ktorej udziat wzigli jeden z obecnych radnych
oraz Przewodniczgcy Rady.

Radny zabierajac gtos powiedzial, (cyt.) ,absolutorium dla obecnego Zarzgdu Powiatu, tak, jak
podkresiatemn wczesniej, mamy Konkretne zastrzezenia co do funkcjonowania catego zarzadu,
do tego, co robig i co tutaj zostafo przekazane. Brak jakichkolwiek wizji, brak tak naprawde
planéw na przyszio$¢, takich konkretnych, bo spodziewalismy sie, ze przedstawicie nam
pewne pomysty, ktére chcecie zmaterializowac. Wystepujemy tutaj, tworzymy taki projekt,
realizacja powinna nastepowac w tym i w tym czasie. Nic takiego nie ma. Absolutorium, czyli
to jest kwitowanie zarzadu, tego zarzgdu. Pomimo, ze budzet byt realizowany jeszcze za
poprzedniego zarzadu. Majac na uwadze jednak to dobre wykonanie budzetu Klub Prawa i
Sprawiedliwo$ci wstrzyma sie w tym gfosowaniu. Nie bedziemy przeciwko, ale tez nie jestesmy
w stanie poprzed tutaj pandw, tak, jak powiedziatem ze wzgledu na to, ze co dzisiaj widzimy,
na ten stan zwigzany z waszg pracg”.

Przewodniczgcy Rady natomiast zabierajgc gtos poinformowat, (cyt.), Ze kiub radnych Koalicji
zagfosuje przeciw udzieleniu absolutorium poprzedniemu Zarzgdowi Powiatu. Poniewaz w
przeciwienistwie do gfosu radnego (...... ) klub KO uznaje, ze jest to wykonanie budzetu i
absolutorium dla zarzgdu poprzedniego. Uzasadnienie do tego podane bylo w dyskusji o
raporcie o stanie powiatu.

Nastepnie Przewodniczgcy Rady Powiatu Tomaszowskiego poddat pod glosowanie projekt
przedstawionej uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z tytutu wykonania budzetu za 2025 rok, przypominajgc wczesniej, ze zgodnie
z art. 30 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym uchwate w sprawie absolutorium Rada
Powiatu podejmuje bezwzgledng wiekszoscig glosdw ustawowego sktadu Rady Powiatu ,
(cyt.) to jest w naszym przypadku, co hajmnigj 12 glosow ,za”.

Po przeprowadzonym glosowaniu projekt uchwaly nie uzyskal bezwzglednej wickszosci
gloséw radnych, ktére roztozyly sie w nastepujacy sposoéb (11 ,za", 2 ,przeciw”
~wstrzymujgcych sie” 10), co oznacza, ze Rada Powiatu odrzucita uchwate o udzieleniu
Zarzadowi Powiatu absolutorium z tytulu wykenania budzetu za 2025 rok. Konsekwencjg
odrzucenia przez Rade Powiatu uchwaly o udzielenie absolutorium w glosowaniu, byfo
sformutowanie uchwaly Nr XLVI/233/2026 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia
24 czerwca 2026 r. w sprawie: absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
z tytulu wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok, z ktorej wynika, ze Rada Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim nie udziela absolutorium Zarzgdowi Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim za 2025 rok. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 13 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie powiatowym odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzielenie absolutorium jest
réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stosownie do postanowien art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym, do wylgcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu. Natomiast, jak wynika z
postanowien art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie



pozniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowiagcy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzgdu
po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268:
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2:

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Majac na wzgledzie brzmienie wyzej przytoczonych przepiséw, Sktad Orzekajgcy podkresla,
ze postepowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym $cisle powigzanym z
wykonaniem budzetu, absolutorium jest bowiem udzielane z tytutu wykonania budzetu i jedyng
faktyczng i prawnie uzasadniong podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena
wykonania budzetu. Powyzsze w powotanej regulacji zastrzezone zostato wprost do wylgcznej
wiasciwosci rady powiatu. Podjecie przez organ stanowiacy uchwaty o nieudzieleniu
absolutorium powinno zatem by¢ nastepstwem wytgcznie przeprowadzonej przez ten organ
oceny wykonania budzetu. Takiej oceny nie moze zastgpi¢ wyrazenie stanowiska wiekszosci
radnych jedynie w gtosowaniu nad uchwatg w sprawie absolutorium, jak i oparte na motywach
pozabudzetowych stanowisko pojedynczych radnych (dwéch) wystowione w trakcie dyskusji
na sesji rady.

Z materiatow udostepnionych Izbie, w szczegdinosci protokotu obrazujgcego przebieg ses;ji
(Nr XLV1/233/2026) Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim odbytej w dniu 24 czerwca
2026 r. wynika, ze w frakcie realizacji pkt 7 (udzielenie absolutorium) nie wniesiono
merytorycznych uwag, jak réwniez nie wykazano nieprawidtowosci w sferze wykonania
budzetu. Z wypowiedzi radnego zabierajacego glos w dyskusiji wrecz wynika, ze budzet byt
dobrze wykonany.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przy merytorycznych argumentach oceny nie bez znaczenia
dla Rady powinno mie¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej opiniujacej pozytywnie wykonanie
budzetu za 2025 rok, jak rowniez pozytywne opinie Sktadu Orzekajgcego RIO (przytoczone
wyzej). Opinie te co prawda nie majg charakteru wigzgcego dla Rady, niemniej jednak przy
ocenie merytorycznych przyczyn podjecia uchwaty w sprawie absolutorium powinny by¢
wzigte pod uwage. Jesli natomiast Rada Powiatu nie podzielita zawartych w tych opiniach
wnioskow, tym bardziej powinna przedstawi¢ na sesji absolutoryjnej umotywowane zarzuty
dotyczace wykonania budzetu za 2025 rok. Zdaniem Skiadu, Rada nie udzielajgc
absolutorium, powinna wykaza¢ niewykonanie przez Zarzad zaplanowanych w uchwale
budzetowej zadan i uzasadni¢ zwigzek miedzy ich niewykonaniem, a odpowiedzialnoscig
organu wykonawczego za ich niewykonanie.

Z udostepnionych Izbie materiatéw wynika jednak, ze radni nie wykazali, iz budzet roku 2025
zostat zrealizowany w sposéb nieprawidtowy, czyli niezgodny z uchwatg budzetowg na 2025
rok podjetg przez Rade Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim.

Z protokotu z sesji nie wynika, aby Rada Powiatu podata, jakie kwoty wydatkow zostaty z
wadliwie wykonane przez Zarzad Powiatu oraz jakie kwoty dochodéw nie zostaly pozyskane
do budzetu i jakg miaty one relacje w stosunku do catoéci wykonanych wydatkéw Powiatu.
Zasadnos¢ oceniania wykonania budzetu poprzez jego catosciowe wykonanie prezentowane
jest réwniez w orzecznictwie sadowym. Kontrola absolutoryjna musi byé przeprowadzana
przez rade z uwzglednieniem merytorycznych przestanek uzasadniajacych negatywng ocene
wykonania budzetu. Dokonujgc oceny wykonania budzetu, rada winna to czyni¢ w sposob
kompleksowy, odnoszac sig do budzetu jako catosci, a nie koncentrowaé sie na kwestiach z
nim niezwigzanych. Obowigzkiem organu stanowigcego jest bowiem przede wszystkim
rozwazenie przyczyn rozbieznosci pomigdzy stanem zatozonym a rzeczywistym oraz zakresu
odpowiedzialnosci organu wykonawczego za ten stan (zobacz wyrok WSA w Kielcach z dnia



30 pazdziernika 2013 r. sygn. akt | SA/Ke 554/13, LEX nr 1426536 utrzymany w mocy przez
wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r. sygn. akt Il GSK 231/14, LEX nr 1774941).

Reasumujgc, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Rada Powiatu Tomaszowskiego podejmujgc
uchwate w sprawie absolutorium dla Zarzadu w ktérej nie udzielita absolutorium Zarzadowi
Powiatu Tomaszowskiemu z tytutu wykonania budzetu za 2025 roku, nie wykazata, jakimi
przestankami sie kierowata nie udzielajgc absolutorium Zarzadowi za 2025 rok. W ocenie
Skitadu brak merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu Zarzadu
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim skiania Skiad do wydania opinii, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium lzby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
I1I Skfadu Orzekajacego RIO w todzi

Radostaw Hrychorczuk



