UCHWALA NR XL1/217/2026
RADY POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Tomaszowskiego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z2025r. poz.1684) oraz art. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje za bezzasadng skarge wtlasciciela firmy KASZ -BUS na dziatania Starosty Tomaszowskiego
w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Michal Jodlowski
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UZASADNIENIE

W dniu 12 lutego 2026 r. do Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim wptyne¢ta skarga wlasciciela
firmy KASZ-BUS na dziatania Starosty Tomaszowskiego w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego.

Wiasciciel firmy skarzy si¢, ze dziatajac od 23 lat jako lokalny przewoznik zapewniajac codzienny transport
zbiorowy z dniem 1 lipca 2025 r. zostat zmuszony do zakonczenia obstugi na linii Tomaszéw Mazowiecki-
Lodz. Decyzja ta byta spowodowana uruchomieniem na tej trasie komunikacji KKA/LKA oferujacej
bezptatne przejazdy dotowane ze srodkow publicznych co doprowadzito do wyeliminowania realnej
konkurencji.

Po wycofaniu si¢ skarzacego z obstugi tej linii pojawil si¢ nowy przewoznik spoza regionu, oraz pojawity
si¢ $rodki finansowe na jego obstugg.

Skarzacy ma watpliwosci co do:

- przejrzystos$ci procedury wyboru operatora,

- zachowania zasady rownego traktowania przedsigbiorcow

- zgodnosci z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,

-zgodnosci z zasadami uczciwej konkurencji,

- prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych.

Skarga zostata skierowana przez Przewodniczacego Rady Powiatu do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
celem zajecia stanowiska.

Komisja Skarg , Wnioskéw i1 Petycji Rady Powiatu na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2026 r. zapoznata si¢ z
trescia skargi opinig radcy prawnego w Starostwie oraz wyjasnieniami naczelnika wydziatu Transportu i
Rozwoju Powiatu.

Po analizie dokumentéw ustalono:

Firma Kasz-Bus wielokrotnie zwracata si¢ do Powiatu Tomaszowskiego z prosbami o dofinansowanie
komercyjnej linii autobusowej na trasie L.6dz — Tomaszow Mazowiecki. Zarzad Powiatu Tomaszowskiego
kazdorazowo informowat, ze wskazana linia wykracza poza obszar administracyjny Powiatu
Tomaszowskiego, obejmujac teren innych jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym powiat nie
mogl wystepowac¢ w roli organizatora tej linii ani finansowac¢ jej funkcjonowania. Stanowisko to jest zgodne
z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym i obowigzujacym podziatem kompetencji pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z dniem 1 lipca 2025 r. firma Kasz-Bus zrezygnowala z realizacji przewozéw na linii Lodz —
Tomaszow  Mazowiecki. Decyzja ta miala charakter decyzji biznesowej przewoznika
i nie byla wynikiem dzialan ani zaniechan Powiatu Tomaszowskiego. Jej skutkiem bylo jednak nagle
pozbawienie mieszkancow czesci Powiatu Tomaszowskiego, w szczegdlnosci Gminy Rokiciny, dostepu do
transportu zbiorowego, co doprowadzilo do powstania tzw. ,bialej plamy transportowej” oraz realnego
wykluczenia komunikacyjnego.

Problem ten  zostal  oficjalnie  zgloszony  Zarzadowi  Powiatu = Tomaszowskiego
w listopadzie 2025 r. przez Radnego Powiatu Tomaszowskiego, Przewodniczacego Rady Gminy Rokiciny
oraz Wojta Gminy Rokiciny. Wskazano wowczas na potrzebe pilnego podjecia dziatan przez powiat jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz zaproponowano uruchomienie linii Laznowska Wola
(granica powiatu) — Tomaszoéw Mazowiecki, mozliwej do dofinansowania ze $rodkow Funduszu Rozwoju
Przewozoéw Autobusowych.

Zarzad Powiatu Tomaszowskiego, majac na uwadze obowigzek przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu oraz zapewnienia mieszkancom dostgpu do ustug publicznych, uznat zgloszone
zapotrzebowanie za zasadne i podjat dzialania zmierzajace do organizacji wskazanej linii.
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Zawieszenie komercyjnej linii autobusowej spowodowato nagte i niezalezne od Powiatu
Tomaszowskiego zaktocenie ciggtosci Swiadczenia ustug przewozowych na obszarze powiatu. W tej sytuacji
zaistnialy przestanki do zastosowania art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ktory dopuszcza mozliwo$¢ bezposredniego zawarcia umowy z operatorem w
przypadku zaktocen w §wiadczeniu ustug przewozowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ,,1. Organizator
publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie, o ktorym
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3,
w terminie nie krotszym niz:1) jeden rok;

Zastosowanie tzw. trybu zaktéceniowego byto w pelni uzasadnione, poniewaz:
-zaklocenie miato charakter nagty i bylo niezalezne od dziatan organizatora,
-brak niezwtocznej reakcji skutkowalby dalszym poglebianiem wykluczenia komunikacyjnego
mieszkancow,
-przeprowadzenie standardowej procedury konkurencyjnej wymagatoby czasu, ktorego w tej sytuacji nie
mozna bylo przeznaczy¢ kosztem interesu spotecznego,
-nadrzednym celem dziatania powiatu bylo zapewnienie ciaglo$ci realizacji zadania publicznego oraz
zabezpieczenie podstawowych potrzeb transportowych mieszkancow.

Przepisy ustawy nie nakladaja w takim przypadku obowigzku oglaszania postgpowania ani
zapraszania innych przedsigbiorcow do skladania ofert. Powiat Tomaszowski przy wsparciu Wojta Gminy
Rokiciny, dziatajgc na podstawie 1 w granicach prawa, nawigzal wspotprace z operatorem posiadajacym
doswiadczenie w realizacji przewozow publicznych oraz dowozoéw szkolnych na terenie wojewodztwa
todzkiego, w tym Powiatu Tomaszowskiego. Operator ten dysponuje odpowiednim zapleczem
organizacyjnym oraz nowoczesng flotg speliajaca wymagania techniczne i jako$ciowe, co umozliwilo
szybkie i sprawne uruchomienie przewozow.

W  nastepstwie  ogloszonego  przez =~ Wojewod¢ — Lodzkiego  naboru  wnioskoéw
o dofinansowanie przewozdéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w ramach Funduszu
Rozwoju  Przewozéw  Autobusowych, trwajacego od 21  listopada do 5  grudnia
2025 r., Powiat Tomaszowski ztozyt wniosek o objecie doptata linii Laznowska Wola — Tomaszow
Mazowiecki. Do wniosku zataczono kalkulacje kosztow realizacji przewozow sporzadzong przez operatora.
Whiosek zostal oceniony pozytywnie zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i finansowym.
Przedstawiony montaz finansowy zostal uznany za prawidtowy, a instytucja oceniajaca nie zglosita zadnych
zastrzezen co do wysokosci ani zasadno$ci zaplanowanych kosztow.

W rezultacie Powiat Tomaszowski otrzymat dofinansowanie na organizacj¢ przedmiotowej linii. Po
uzyskaniu decyzji o przyznaniu $rodkow oraz po dokonaniu odpowiednich zmian w budzecie Powiatu
Tomaszowskiego, wynikajacych z otrzymanego dofinansowania, Zarzad Powiatu Tomaszowskiego w dniu
17 lutego 2026 r. zawarl umowe z operatorem na realizacje przewozow na linii Laznowska Wola —
Tomaszow Mazowiecki.

Odnoszac si¢ do zarzutu, iz uruchomienie linii Laznowska Wola — Tomaszéw Mazowiecki nie
rozwigzuje problemu powstatego w wyniku likwidacji komercyjnej linii autobusowej £.6dz — Tomaszoéw
Mazowiecki, nalezy wskazaé, ze zarzut ten nie uwzglgdnia uwarunkowan prawnych oraz systemowych
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Pracownicy Wydzialu Transportu Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim, analizujagc mozliwos$¢ organizacji przewozow autobusowych na
trasie 1.6dz — Tomaszéw Mazowiecki w ramach publicznego transportu zbiorowego, prowadzili konsultacje
z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Lodzkiego. W toku tych konsultacji jednoznacznie wskazano,
ze relacja £.6dz — Tomaszoéw Mazowiecki jest obecnie obstugiwana przez potaczenia kolejowe finansowane
ze S$rodkoéw publicznych, realizowane w ramach wojewddzkiego transportu kolejowego. Zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz utrwalonym orzecznictwem
sadow krajowych i TUSE, finansowanie z pienigdzy publicznych konkurencyjnego polaczenia
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transportowego na tej samej relacji, w sytuacji gdy istnieje juz publicznie dotowane potaczenie kolejowe,
jest co do zasady niedopuszczalne.

W szczegblnosci w wyroku TSUE z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH
(publ. www.eur-lex.europa.eu ECR 20003/7B/I-7747; LEX nr 164070), Trybunal jednoznacznie wskazat, ze
finansowanie ustug publicznych w transporcie musi by¢ $cisle powigzane z rzeczywista potrzeba publiczng i
nie moze prowadzi¢ do zaktocenia konkurencji ani nieefektywnego wykorzystania §rodkow publicznych. Z
orzeczenia tego wynika zasada, iz rekompensata ze $rodkow publicznych jest dopuszczalna wylgcznie w
zakresie niezbednym do realizacji zadania publicznego i nie moze shuzy¢ tworzeniu alternatywnej,
konkurencyjnej oferty wobec juz istniejacych, dotowanych potaczen.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze celem dziatan Powiatu Tomaszowskiego nie byto odtworzenie
potaczenia migdzyregionalnego, lecz przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkancéw
obszarow powiatu, ktérzy w wyniku likwidacji linii komercyjnej zostali pozbawieni jakiejkolwiek
dostepnosci transportowej. Linia L.aznowska Wola — Tomaszow Mazowiecki zostata zaprojektowana jako
linia lokalna, dowozowa, zapewniajaca mieszkancom Gminy Rokiciny dostep do miasta powiatowego oraz
mozliwo$¢ dalszego korzystania z innych form publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu
kolejowego.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim uaznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art.239 kpa, w przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadomienia Skarzacego.

Id: 332A25CD-4872-44C8-B128-5B5D1D09183B. Podpisany Strona 3


http://www.eur-lex.europa.eu/

	UCHWAŁA NR XLI/217/2026 RADY POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM z dnia 26 marca 2026 r.
	§ 1
	ust. 2 w § 1

	§ 2
	§ 3


