UCHWALA NR XXI1/127/2025
RADY POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 11 kwietnia 2025 r.

w sprawie przyjecia wnioskow i zalecen z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady
Powiatu w Referacie Zarzadzania Kryzysowego.

Na podstawie art. 16 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 107, poz. 1907) oraz § 62 ust. 4 Statutu Powiatu Tomaszowskiego (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 1.,
poz. 5181 1 poz.5681) Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ do realizacji wnioski izalecenia pokontrolne zkontroli przeprowadzonej przez

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Referacie Zarzadzania Kryzysowego w dn. 25 lutego
2025 r.

2. Wnioski i zalecenia zawarte sg w protokole stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Michal Jodlowski
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PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Referacie Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Mazowieckim w dniu 25 lutego 2025 r,

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w skladzie:

Zegota Cezary — przewodniczacy zespolu kontrolnego
Goska Szezepan — czlonek zespolu kontrolnego
Felinski Jarostaw — cztonek zespolu kontrolnego

a0 9 —

Wojciechowska Martyna — czlonek zespolu kontrolnego

przeprowadzil. zgodnie z Uchwala Nr X1X/101/2025 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 30
stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Kontroli Komisji Rewizyjnej. kontrole w Referacie Zarzadzania
Kryzysowego. w zakresie:

»Raport o stanie bezpieczenstwa kryzysowego na terenie Powiatu Tomaszowskiego”. w tym szczegdlnie:

Aktualny stan prawny w zakresie ochrony ludnosei i zarzadzania kryzysowego.
Analiza stanu budowli ochronnych na terenie Powiatu Tomaszowskiego.
Aktualny stan wyposazenia Powiatowego Magazynu Przeciwpowodziowego.
Analiza Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

W0 —

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Referatu Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w
Tomaszowie Maz. w dniu 25 stycznia 2025 r. Kontrolowany podmiot reprezentowal Kierownik w/w Referatu
Tomasz Wojtaszek.

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespdt Kontrolny stwierdza. ze Referat Zarzadzania Kryzysowego
swoja dzialalnos¢ realizuje zgodnie z aktualnymi aktami prawa w zakresie ochrony ludnodci i
zarzadzania kryzysowego. Do najwazniejszych naleza: ,,Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym z poéZniejszymi zmianami” oraz ,,Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku o
ochronie ludnosci i obronie eywilnej”. ktora naklada na jednostki samorzadu terytorialnego nowe
zadania i obowiazki w przedmiotowym zakresie.

Referat Zarzadzania Kryzysowego. stosownie do wydanego .,Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 paidziernika 2023 roku w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa” i zgodnie z wytycznymi Wojewody Lédzkiego do zapisow w/w
rozporzadzenia. opracowal plan zastgpczych miejsc szpitalnych dla Powiatu Tomaszowskiego
(poszczegdlne gminy tworza plany wlasne w uzgodnieniu ze Starostwem Powiatowym) wg klucza:

— na kazde 10000 mieszancédw tworzy sie 50 {tozek szpitalnych i zabezpiecza opieke 1 lekarza i 4
pielegniarek. W zwiazku z powyzszym. w uzgodnieniu z gminami powiatu na jego terenie
przygotowano 560 miejsc w nastepujacych lokalizacjach (podkresiony czcionky oznuczono lokalizucje
zustgpezyeh miejse szpitulnyveh):

- Bedkdw, Rokiciny, Budziszewice

- Ujazd

- Zelechlinek. Czerniewice

- Inowlodz. Rzeczyca

- Gmina Tomaszdéw Maz.

- Gmina - Miasto Tomaszéw Maz,

Ponadto Zespdl Kontrolny uzyskal informacje o wystapieniu przez Referat Zarzadzania Kryzysowego o
dotinansowanie z budzetu pafstwa. z ktorego $rodki zostana przeznaczone na finansowanie podmiotéw
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Laczna kwota $rodkéw finansowych na w/w cele pozostajaca w
dyspozycji Wojewody Lodzkiego to 5 min zlotych. Referat ZK we wspolpracy z gminami, ktére za
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posrednictwem powiatu rowniez ubiegaja si¢ o w/w dofinansowanie. zlozyl wniosek ze wstepnym
zapotrzebowaniem na w/w $rodki.

2. Zespét Kontrolny dokonal analizy budowli ochronnych na terenie Powiatu Tomaszowskiego. w wyniku
ktorej ustalono, Ze aktualnie na terenie miasta Tomaszéw Maz. istnieja:
- schron hermetyczny (1).
- ukrycia (2).
- schronienia doraZne.
Ponadto ustalono. ze prowadzone sa aktualnie prace zwiazane z ewidencja schronéw. ukry¢ i schronien
doraznych dla ludnosci na terenie powiatu majace na celu:
- opracowanie szczegolowej bazy budowli ochronnych.
- okreslenie potrzeb w zakresie remontdw i modernizacji istniejacych budowli.
- planowanie budowy i tworzenia nowych obiektow przystosowanych do pelnego uzytkowania w
sytuacjach kryzysowych i zagrozen wojennych, w tym szezegdlnie planowanie budowy nowych
schronéw hermetycznych.
Zespdl Kontrolny przyjat do wiadomoscei. ze Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego zabezpieczy
i wyvposazy, w sytuacjach i zdarzeniach kryzysowych zagrazajacych ludnosci, istniejace budowle
ochronne na co najmniej 72 godziny (3 doby) w niezbedna ilo$¢ wody pitnej. zywnosci oraz $rodki i
sprzet medyczny.

3. Zespdl Kontrolny przeprowadzil szczegétowa analize dokumentu ,Wykaz sprzetu znajdujacego sig
na wyposazeniu Powiatowego Magazynu Przeciwpowodziowego™. (Dowdad nr I).
W wyniku tych czynnosci Zespdl Kontrolny stwierdza. ze w/w magazyn jest bardzo dobrze
wyposazony w sprzet i urzadzenia przeznaczone do ochrony zdrowia i zycia ludnosci w réznych
sytuacjach kryzysowych.
Na szczegdlna uwage w wyposazeniu w/w magazynu zastuguja:
- 2 drony. w tym dron z kamera termowizyjna.
- namiot pneumatyczny o pow. 37 m2.
- agregaty pradotworcze.
- komora dekontaminacyjna do usuwania i dezaktywowania substancji szkodliwych.
Kierownik Referatu przekazal Zespolowi Kontrolnemu informacje o wystapieniu do Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi o $rodki finansowe w wysokosci 210 000 zlotych (ktore
tacznie z 20% udzialem wlasnym dadza laczna kwote 250 000 zl) z przeznaczeniem na doposazenie
magazynu sprzetu przeciwpowodziowego.
Referat planuje zakup lodzi polietylenowej z silnikiem zaburtowym i otwieranym dziobem oraz
nowego aparatu pradotworczego o duzej mocy.

4. Zespol Kontrolny dokonat przegladu i analizy opracowania ,.,Powiatowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego™. (Dowdd nr 2)
Zespdt stwierdza, ze w/w dokument jest aktualny, pochodzi z 2024 roku (aktualizowany w okresach
dwuletnich) 1 zostal zatwierdzony przez Wojewode Lodzkiego.
Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zawiera:
a. WSTEP. wtym:
- dokumenty odniesienia,
- cel PPZK.
- arkusz uzgodnien,
- arkusz aktualizacji.
- opinie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
b. PLAN GLOWNY opisujacy charakterystyke zagrozen. ocene ryzyka ich wystapienia oraz mapy
ryzyka.
¢. ZESPOL PRZEDSIEWZIEC NA WYPADEK SYTUACJI KRYZYSOWYCH. w tym:
- Struktury odpowiedzialne za monitorowanie zagrozen.
- Tryb uruchamiania niezbednych sil i Srodkow.,
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- Procedury reagowania kryzysowego.
- Wspoldzialanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzie¢ planowanych na
wypadek sytuacji kryzysowej.
d. ZALACIZNIKI FUNKCJONALNE, w tym m.in.
- Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
- Organizacja tacznosci,
- Organizacja ewakuacji,
- Organizacja ratownictwa opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy psychologicznej itd.

Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej przedstawit do wgladu cztonkom Zespotu Kontrolnego
nastepujace dokumenty:
- »Plan przygotowan podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa” (Dowdd nr 3).
- »Plan post¢powania Tomaszowskiego Centrum Zdrowia w sytuacjach kryzysowych
(katastrofy zewnetrzne) (Dowdéd nr 4)

Nastepnie, w odpowiedzi na pytania czlonkéw Zespotu Kontrolnego. Kierownik Referatu Zarzadzania
Kryzysowego poinformowal. ze Powiat Tomaszowski wlaczony jest w ..Radiowa sie¢ zarzadzania
Wojewody Lodzkiego do zapewnienia lacznosci pomiedzy sluzbami, zakladem energetycznym i
gminami”. Przekazal réwniez informacje o praktycznym funkcjonowaniu systemu powiadamiania
ludnosci w sytuacjach kryzysowych do ktérego naleza:

- komunikaty i alarmy przekazywane przez stacje radiowe i telewizyjne,

- ostrzezenia i powiadomienia w formie SMS z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

- ostrzezenia i powiadomienie na stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych,

- ostrzezenia i powiadomienie z uzyciem systemow naglasniajacych na pojazdach stuzb mundurowych.

Do zachowania tacznosci na terenie powiatu miedzy wszystkimi jednostkami reagujacymi na sytuacje
kryzysowe wykorzystywane sa radiotelefony bazowe i przenosne.

Ponadto Kierownik Referatu poinformowat o funkcjonowaniu na terenie Powiatu Tomaszowskiego
odrebnego systemu alarmowania WOD POLSKICH o zagrozeniu powodziowym zlokalizowanego
wzdtuz rzeki Pilicy.

Rodzaje alarmow i komunikatow ostrzegawczych oraz sposéb ich oglaszania i odwolywania oraz tryb
przekazywania alarméw i komunikatéw reguluje projekt nowego rozporzadzenia MSWiA.

Rozporzadzenie w sprawie rodzajow alarmow, sposobu oglaszania i odwolania alarmu. rodzajow
komunikatdéw ostrzegawczych. sposobu ogloszenia i odwotania komunikatu oraz trybu przekazywania
alarmow i komunikatéw stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 72 ustawy z 5 grudnia 2024
r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Rozporzadzenie okresla:

- rodzaje alarméw, sposob ogtlaszania i odwolania,
- rodzaje komunikatéw ostrzegawcezych o raz sposéb ich oglaszania i odwolania,

- tryb przekazywania alarméw i komunikatéw w celu skutecznego ostrzegania.

Projekt proponuje nastepujace rodzaje komunikatéw ostrzegawczych:
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1. komunikat Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) przekazywany za pomoca aplikacji mobilnej

umozliwiajacy organom ochrony ludnosci publikowanie komunikatéw ostrzegawczych, a takze

wspieranie edukacji spoleczenistwa w zakresie profilaktyki bezpieczenstwa;

komunikat przekazywany przez redaktoréw dziennikéw oraz wydawcoéw stron internetowych oraz

Polska Agencje Prasowa:

3. komunikat przekazywany przez nadawce programu radiowego i telewizyjnego oraz operatora ruchomej
publicznej sieci telekomunikacyijne;:

4. komunikat ALERT RCB.

9

Tres¢ komunikatu ma obejmowac:

okreslenie rodzaju zagrozenia:

wskazanie obszaru, na ktérym wystepuje lub moze wystapi¢ zagrozenie;

zalecenia dla ludnosci na zagrozonym obszarze:

inne informacje niezbedne ludnosci w zaleznosci od rodzaju zagrozenia. w tym przewidywany czas
trwania zagrozenia.

il

Zespol Kontrolny stwierdza. ze Referat Zarzadzania Kryzysowego przygotowuje i organizuje
merytoryczne szkolenia dla pracownikéw gmin odpowiedzialnych za ochrone ludnosci i zarzadzanie
kryzysowe oraz ¢wiczenia obronne z udziatem stuzb. inspekeji i strazy pozarnej wszystkich gmin Powiatu
Tomaszowskiego.

Ostatnie szkolenie z pracownikami gmin odbylo sig 18 lutego 2025 roku i dotyczylto m.in. oméwieniu
wprowadzonej ..Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej™ oraz przygotowaniu éwiczen w
biezacym roku z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Ostatnie ¢wiczenia obronne o kryptonimie PAZDZIERNIK 2024 w formie praktycznej i aplikacyjnej
zorganizowane przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Maz. odbyly sie na terenie i z udziatem
wszystkich gmin powiatu w dniu 9 pazdziernika 2024 roku.

Zespét Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Maz podczas
przeprowadzonej kontroli w Referacie Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w
Tomaszowie Maz. nie stwierdzil nieprawidlowosci.

Kierownik Referatu poinformowal cztonkéw Zespolu Kontrolnego, iz jego jednostka dysponuje
srodkami finansowymi z rezerwy celowej w budzecie powiatu w wysokosci 5% jego dochodéw, ktére
przeznaczone sa na zapewnienie bezpieczefistwa ludnosci i zarzadzanie kryzysowe. W zwiazku z
powyzszym kierownik jednostki kontrolowanej nie skiadat wnioskéw w zakresie potrzeb tinansowych i
kadrowych.

Czlonkowie Zespolu Kontrolnego dostrzegli jednakze istotna potrzebe sformulowania wniosku do
Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Maz. w zakresie przygotowania ludnosci powiatu do wlasciwego
zachowania w sytuacjach wystapienia zagrozenia przez zwiekszanie $wiadomosci zagrozen i spoleczne]
odpornosci.

WNIOSEK Nr 1:

Stosownie do zapisow art. 4.1.pkt.2 a, b, ¢ id Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Maz. wnioskuje
do Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Maz. o zorganizowanie i przeprowadzenie na terenie i z udzialem
wszystkich gmin Powiatu Tomaszowskiego w [ kwartale 2026 roku akcji informacyjnych o charakterze
edukacyjnym dla jak najwiekszej liczby mieszkancow powiatu majacych na celu:
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e informowanie obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach.

* edukowanie mieszkancow w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

* instruowanie obywateli o zasadach zabezpieczenia przed zagrozeniami i postepowania w
syvtuacjach zagrozenia. w szczegdlnodci udzielania pierwszej pomocy i ewakuacji.

Protokol sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzvmuja:

Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Maz.
Przewodniczacy Rady Powiatu w Tomaszowie Maz.
Zarzad Powiatu w Tomaszowie Maz.

el A

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Tomaszowie Maz.

Protokot podpisano: Tomaszéw Maz., w dniu ........... .

Podpisy ¢ lo_nk(’)w_;zz_espolu Kontrolnego:

(28]

o

Zapoznafem sig¢ z trescia protokotu: Tomaszow Maz.. dnia ..... ... )

/kierownik jednostid Kontrolowanej/
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