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Opinia prawna.

Pan Przewodniczacy Rady Powiatu zwrocit sie do Referatu Prawnego z wnioskiem
0 wydanie opinii prawnej w przedmiocie mozliwosci podjecia przez Rade Powiatu
uchwaly w sprawie ,zobowigzania Starosty Tomaszowskiego o wywieszenie flagi Unii
Europejskiej na budynku Starostwa”.

Art. 7 Konstytucji statuuje zasade legalizmu, zwana réwniez zasadag
praworzadnosci. Wspomniany przepis stanowi, ze organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Na podstawie tej zasady obowiazkiem
wszystkich organéw wladzy publicznej jest dzialanie na podstawie prawa i w jego
granicach. Prawo powinno zatem nie tylko stanowié kompetencje do dziatania, ale
rowniez by¢ zrodlem nakazéw i zakazow wyznaczajacych ramy prawne owego
dzialania. Kompetencji do dziatania nie mozna domniemywa¢, konstruuja ja
przepisy o réznym charakterze (przepisy materialne, proceduralne, ustrojowe). W
doktrynie podnosi sig, ze celem zasady legalizmu jest przeciwdzialanie dowolnosci i
arbitralnosci dzialania organéw panistwa oraz poddanie tego dzialania kontroli w
oparciu o kryterium zgodnosci z obowiazujacym prawem. Dziatania organéw bez
podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sa
niezgodne z prawem i moga rodzi¢ odpowiedzialnosé konstytucyjna czy karna
os6b te dzialania podejmujacych, a takze odpowiedzialnogé odszkodowawczg
panstwa. Akty prawa nizszego rzedu wymagaja upowaznienia ustawowego, a w
przypadku rozporzadzen ustrojodawca sformulowal nawet wymog upowaznienia
szczegoOlowego. Respektowanie zasady legalizmu przez organy wiladzy publiczne;j
sluzy réwniez realizacji innych zasad wywodzonych z art. 2 Konstytucji, w

szczegolnosci zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez



nie prawa, a takze zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego.

Uchwala organu jednostki samorzadu terytorialnego, jako akt podjety w ramach
upowaznienia ustawowego, udzielonego do tworzenia aktow prawa miejscowego,
musi respektowaé postanowienia aktow prawnych powszechnie obowigzujacych
wyzszego rzedu, czyli ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktéow
wykonawczych. Tres¢ oraz tryb stanowienia nie moga pozostawaé w oderwaniu od
postanowien aktow prawa powszechnie obowiazujacego. Nadto normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposoéb $cisly, literalny. Zgodnie
bowiem z ustalong linig orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego do
dzialalnosci organéw samorzadu w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie
stosuje si¢ zasady co nie jest zabronione, jest dozwolone, lecz zasade dozwolone
jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje ( wyrok z dnia 24 maja 1993 r., III SA
2017/92, ONSA 1993, Nr 4, poz. 113 oraz wyrok z dnia 23 marca 2000 r., II
SA/Ka 2402/00, LEX 10400). Organy samorzadu terytorialnego sa uprawnione
do wydawania aktéw prawa miejscowego tylko wtedy i w takim zakresie, ktory

wynika bezposrednio, wprost z woli ustawodawcy, wyrazonej w przepisie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, skoro w obowiazujacym systemie prawa nie
istnieje norma prawna uprawniajaca Rade Powiatu do zobowigzania Starosty w
zakresie wywieszenia flagi na budynku Urzedu Starostwa Powiatowego, to
podjecie uchwaly zobowiazujacej bedzie podstawa do oceny waznos$ci podjetego
aktu. W okolicznosciach niniejszej sprawy podstawa podjecia uchwaly jest § 32
Statutu Powiatu Tomaszowskiego, ktéry w ust. 2 stanowi o wyrazaniu przez Rade
Powiatu opinii, apeli i zajmowania stanowisk w formie uchwaly. W ust. 1 Statut
powtarza niejako konstytucyjna zasade praworzadnosci stanowiac, ze Rada
rozpatruje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwaly wszystkie sprawy nalezace
do jej kompetencji okreslone w ustawie ustrojowej oraz w innych ustawach. Do
podjecia uchwaly niezbedna jest materialnoprawna podstawa zawarta w
obowiazujacych przepisach prawa. W orzecznictwie sadowym za istotne
naruszenie prawa, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci aktu, przyjmuje
si¢ wydanie aktu bez podstawy lub z naruszeniem podstawy do podjecia uchwaly.
Akt prawa miejscowego nie moze narusza¢ nie tylko przepiséw ustawy,
zawierajacych delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisé6w Konstytucji
oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z

regulowana materia.




