Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 5 lipca 2024 r.

UCHWALA NR 17/61/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 czerwca 2024 r.

w sprawie: uchwaty Nr 11/24/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 maja
2024r. w sprawie: absolutorium dla Zarzagdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytutu
wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 19 czerwca 2024 r. uchwaly Nr 11/24/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie: absolutorium dla Zarzadu Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z tytulu wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),
w zw. z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z
2024 r. poz. 107).

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr 11/24/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29
maja 2024 r. w sprawie: absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytulu
wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok, z powodu sprzecznos$ci z prawem tj. art. 12 pkt 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 29 maja 2024 r. podjeta uchwate Nr 11/24/2024
w sprawie: absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytulu wykonania
budzetu Powiatu za 2023 rok. Uchwala ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 5 czerwca 2024 r. 1 byla badana w trybie nadzoru na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19
czerwca 2024 r. W posiedzeniu nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni przedstawiciele
jednostki. W § 1 nadzorowanej uchwaty postanowiono, ze nie udziela si¢ absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytulu wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok.

Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium Izby wzigto pod uwage nastepujace dokumenty:

opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi wyrazonej w uchwale Nr 111/83/2024 z dnia 7 maja
2024 r. dotyczaca sprawozdania Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania
budzetu za 2023 rok,
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wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim Nr BRP.3022.1.2024 z
dnia 14 maja 2024 r. o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
za 2023 rok,

wycigg z protokolu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 14 maja 2024 r. oraz wyciagi z protokotow posiedzen statych Komisji Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim odbytych w dniach 21,27,28 maja 2024 r.,

opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi wyrazong w uchwale Nr 111/105/2024 z dnia 17 maja
2024 roku dotyczacg wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w
sprawie absolutorium za 2023 rok,

wyciag z protokotu II sesji Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 maja 2024 roku.

Z analizowanych dokumentéw wynika, ze w dniu 14 maja 2024 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim wystgpita z wnioskiem do Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu z tytutlu wykonania budzetu za 2023
rok. Sklad Orzekajacy do powyzszego wniosku nie zglosil zastrzezen, czego wyrazem byla
pozytywna opinia wyrazona w uchwale Nr 11I/105/2024 z dnia 17 maja 2024 roku. Na II sesji Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 29 maja 2024r., po przedstawieniu radnym
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok oraz przedstawieniu
opinii Komisji Rewizyjnej, opinii stalych Komisji Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
(wszystkie opinie pozytywne) 1 pozytywnej opinii Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi, wyrazonej w
uchwale Nr II1/83/2024 z dnia 7 maja 2024 r. dotyczacej sprawozdania Zarzadu Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok, radni nie zgtaszajac jakichkolwiek
uwag /brak wystapien radnych/ przystapili do glosowania projektu uchwaty w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim za 2023 r. wraz ze
sprawozdaniem finansowym. Uchwala ta (opatrzona numerem [1/23/2024), przy ustawowym skladzie
Rady wynoszacym 23 radnych, zostata przyjeta stosunkiem glosow 15 ,za”, ,przeciw” 8,
,wstrzymujacych si¢” 0. Nastepnie po przedstawieniu opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim w sprawie wykonania budzetu Powiatu za rok 2023 (w ktorej Komisja
nie stwierdzita nieprawidtowosci przy wykonaniu budzetu za rok 2023) oraz odczytaniu pozytywne;j
opinii Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi wyrazonej w uchwale Nr I11/105/2024 z dnia 17 maja 2024
roku dotyczacej wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w
sprawie absolutorium za 2023 rok, Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusje 1 wobec jej braku
odczytal projekt uchwaty Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytulu wykonania budzetu powiatu za 2023 rok,
ktory nastgpnie poddat pod glosowanie. Projekt uchwaly przy ustawowym skladzie Rady
wynoszacym 23 radnych nie uzyskat bezwzglednej wigkszosci glosow. Oddano 11 gloséw ,,za”, 8
»przeciw” ,wstrzymujacych si¢” 0, (4 radnych nie wziglo udzialu w glosowaniu opuszczajac sale
obrad). Wynik glosowania przesadzit, ze Rada Powiatu odrzucita uchwale o udzieleniu Zarzadowi
Powiatu absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2023 rok. Konsekwencja odrzucenia przez
Rade Powiatu w glosowaniu uchwaty o udzielenie absolutorium, bylo sformutowanie uchwaly Nr
11/24/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie:
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z tytulu wykonania budzetu
Powiatu za 2023 rok, w ktorej stwierdzono, ze ,,nie udziela si¢ absolutorium Zarzadowi Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim za 2023 rok”. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzielenie absolutorium jest réwnoznaczne z
przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

Kolegium Izby wskazuje, ze podjecie uchwaty absolutoryjnej w sprawie udzielenia badz odmowy
udzielenia absolutorium stanowi wylaczng prerogatywe organu stanowigcego jednostki samorzadu
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terytorialnego w fazie procedury absolutoryjnej. Zasadnicze regulacje prawne dotyczace
absolutorium budzetowego zawarte sa w ustawach ustrojowych (m.in. ustawa o samorzadzie
powiatowym) oraz w ustawie o finansach publicznych. Przepis art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym, stanowi jednoznacznie, ze do wylacznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu. Z kolei norma wyrazona
w przepisie art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustanawia adresowany do organu
stanowigcego nakaz podjecia uchwaly w sprawie absolutorium w okreSlonym terminie i po
zapoznaniu si¢ z okreslonymi informacjami. Zgodnie z tre$cig tego przepisu nie pdzniej niz dnia 30
czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2;
5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Majac na wzgledzie brzmienie wyzej przywotanych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze postgpowanie
absolutoryjne jest procesem $cisle powigzanym z wykonaniem budzetu. Absolutorium jest bowiem
udzielane z tytulu wykonania budzetu i1 jedyng faktyczng i prawnie uzasadniong podstawa
nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Instytucja absolutorium, jak
wskazuje Naczelny Sad Administracyjny, jest ,,podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona
element zamykajacy gospodarke finansowa gminy i srodek kontroli rady nad dzialalno$cig organu
wykonawczego. Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej gminy, za
prawidtowos$¢ ktorej organ wykonawczy ponosi odpowiedzialnos¢. Udzielenie absolutorium oznacza
wiec aprobate organu stanowigcego dla dziatan organu wykonawczego 1 uznanie, ze plan w postaci
budzetu uchwalonego przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego zostat
nalezycie wykonany. Absolutorium dotyczy zatem wytacznie wykonania budzetu 1 nie odnosi si¢ do
oceny catoksztattu dziatania organu wykonawczego.” W zwigzku z powyzszym w orzecznictwie
sadowym przyjmuje si¢, ze w procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ migdzy innymi
odpowiedz na pytania: jak wyglada stan planowanych dochodow i1 wydatkéw budzetowych w
stosunku do jego realizacji, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym, a
rzeczywistym wynikajagcym z wykonania budzetu, jak ksztattuje si¢ odpowiedzialno$¢ organu
wykonawczego w zwigzku z wykonaniem budzetu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 grudnia 2021 r. syg. akt  GSK 957/21 LEX nr 3331503 ).

Z materiatow przekazanych Izbie, w szczegolnosci protokotu z przebiegu obrad II sesji Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim, odbytej w dniu 29 maja 2024 r. wynika, ze w trakcie
realizacji pkt 8 porzadku obrad Rada Powiatu przystgpujac do glosowania nad uchwala w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu nie odniosta si¢ w zaden sposob do wykonania budzetu
Powiatu za 2023 r. ( radni na sesji nie wypowiadali si¢ w kwestii wykonania budzetu i absolutorium
dla Zarzadu Powiatu). Podkreslenia wymaga, ze z przedstawionych Izbie dokumentéw wynika, iz
negatywna ocena wykonania budzetu nie zostala uzewngtrzniona takze na zadnym innym etapie prac
Rady Powiatu, realizowanym w ramach obowigzujacej procedury absolutoryjne;.
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W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wielokrotnie podnoszono, ze chociaz
przepisy nie stawiajag wprost wymogu odbycia dyskusji przed glosowaniem w sprawie wniosku o
udzielenie (nieudzielenie) absolutorium, ani tez nie przewiduja obowigzku uzasadnienia uchwaty w
przedmiocie udzielenia (nieudzielenia) absolutorium, to jednak, co nalezy podkresli¢, konieczne jest,
aby motywy nieudzielenia absolutorium byly mozliwe do ustalenia oraz skontrolowania w toku
postgpowania przed organem nadzoru - Kolegium RIO i w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym.
Sad wskazal rowniez, ze brak uzasadnienia uchwaty, przy jednoczesnym braku w aktach sprawy
informacji dotyczacych merytorycznych powodow podjecia aktu przez organ gminy powoduja, ze
taka uchwata uchyla si¢ spod kontroli sagdu, nie sposéb bowiem dokona¢ oceny jej legalnosci. W
ocenie sagdu brak uzasadnienia uchwaly moze prowadzi¢ do stwierdzenia jej niewaznosci, jezeli nie
jest mozliwe ustalenie w inny sposob merytorycznych motywow jej podjgcia (por. cytowany juz
wyrok NSA syg. akt I GSK 957/21 i przytoczone tam orzecznictwo).

Uwzgledniajac zatem powyzsze poglady sadow administracyjnych, jak rowniez obowigzujace
przepisy oraz przenoszac je na grunt rozpoznawanej sprawy zwigzanej z badaniem przedmiotowe]
uchwaty Kolegium zauwaza, ze nie do zaakceptowania jest, z prawnego punktu widzenia, takie
dzialanie Rady Powiatu, ktore uniemozliwia ustalenie powodow podjecia uchwaty o nieudzieleniu
absolutorium wobec braku wskazania przyczyn negatywnej oceny wykonania budzetu Powiatu za
2023r.

W konsekwencji Kolegium stwierdza, ze Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim podejmujac
uchwate¢ w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2023 rok nie wykazala, jakie przestankami
przesadzity o nieudzieleniu absolutorium Zarzagdowi Powiatu za 2023 rok. Brak wskazania w toku
procedury absolutoryjnej umotywowanych zarzutdow do wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok,
uzasadniajagcych nieudzielenie absolutorium, implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoS$ci
badanej uchwaty, z powodu naruszenia prawa tj. art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym w
zw. z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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