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LIS U G 1S PUUpISE Ty peve.
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 7 maja 2024 r.

UCHWALA Nr 111 /83/2024

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 maja 2024 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania
budzetu za 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) Starosta Powiatu przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Powiatu Tomaszowskiego za 2023 rok. Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie,
biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r. poz. 454) i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 652),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok,

3. uchwate Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie uchwalenia budzetu na
2023 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami zmieniajgcymi budzet, ktore wplynety do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt nadto zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok
informacje o stanie mienia Powiatu Tomaszowskiego. Przedtozona informacja uwzglednia dane
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen, dane w nich zawarte, w zakresie kwot planowanych, korelujg z
danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wykonania




budzetu zawiera, co do zasady dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami
statystycznymi.

Z przedtozonych dokumentoéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki za ubiegty rok przedstawia sie nastepujgco:

e Dochody budzetu ogétem zrealizowano w wysokosci 192 180 117,60 zt — co stanowi
(101,95% planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie w wysokosci 199 706 505,46 zi, tj.
na poziomie 97,42% ustalonego planu.

e Dochody biezgce budzetu Jednostka zrealizowata w wysokosci 162 699 113,55 zt tj.
(100,02% planu), wydatki biezgce w wysokosci 159 219 459,98 zi tj. (97,11% planu).
Z powyzszego wynika, ze na koniec roku budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezgce sg
wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezace. Sktad dostrzega, ze Jednostka planowata budzet w
2023 r. z deficytem operacyjnym (- 1 296 069,00 zi), jednoczesnie pozytywnie ocenia fakt
wykonania budzetu za 2023 r. z dodatnim wynikiem biezacym (3 479 653,57 zt). Sktad
przypomina, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow
sytuacji finansowej ilustrujgcy, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokryé
wydatki biezgce dochodami biezacymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochodéw biezacych
(deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jednostki. Z przepiséw ustawy o finansach publicznych wynika zas wymag
rownowazenia budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w czesci biezgcej (operacyjnej)
wyrazony w przepisie art. 242 przytoczonej ustawy.

e Dochody majgtkowe budzetu zrealizowano w kwocie 29 481 004,05 zt, co stanowi
114,12% planu, natomiast wydatki majatkowe uksztattowaly sie na poziomie 40 487 045,48 zi, ;.
98,64% zatozonego planu.

e Budzet zrealizowano z deficytem w wysokosci - 7 526 387,86 zt, przychody wykonano
w wysokos$ci 23 699 540,16 zt a rozchody wykonano w wysokosci 2 253 699,44 zt.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wynika, ze zadtuzenie Powiatu wynosi 74 168 513,72 zt, w tym zobowigzania
wymagalne w wysokosci 4 869,20 zt. Wedtug informacji zawartej w czesci opisowej
sprawozdania sg to zobowigzania, ktére dotyczg niezwréconego w terminie, na dzien 31.12.2023
r., depozytu majgcego charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania - z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ZP.273.6.2023 z dnia 23.08.2023r. Zwrotu
dokonano w dniu 15.03.2024 r. W wyniku badania sprawozdania RB-28S nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw ani tez zobowigzan zaciggnietych ponad plan ustalony
budzetem Powiatu na rok 2023. Wskaznik sptaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi nie
przekroczyt limitu wynikajacego z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy majgc na uwadze catoksztatt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2023 rok stwierdzit, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone
w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonania budzetu,
nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnoéci nalezy do wylgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu



terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub.
CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Radostaw Hrychorczuk
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Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 7 maja 2024 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzgdu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania
budzetu za 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) Starosta Powiatu przedfozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Powiatu Tomaszowskiego za 2023 rok. Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie,
biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r. poz. 454) i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 652),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok,

3. uchwate Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie uchwalenia budzetu na
2023 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami zmieniajgcymi budzet, ktore wptynety do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt nadto zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok
informacje o stanie mienia Powiatu Tomaszowskiego. Przedtozona informacja uwzglednia dane
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen, dane w nich zawarte, w zakresie kwot planowanych, korelujg z
danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wykonania




budzetu zawiera, co do zasady dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami
statystycznymi.

Z przediozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki za ubiegty rok przedstawia sie nastepujaco:

e Dochody budzetu ogétem zrealizowano w wysokosci 192 180 117,60 zt — co stanowi
(101,95% planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie w wysokosci 199 706 505,46 zi, tj.
na poziomie 97,42% ustalonego planu.

e Dochody biezgce budzetu Jednostka zrealizowata w wysokosci 162 699 113,55 zi tj.
(100,02% planu), wydatki biezgce w wysokosci 159 219 459,98 zt tj. (97,11% planu).
Z powyzszego wynika, ze na koniec roku budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezgce sa
wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezgce. Sktad dostrzega, ze Jednostka planowata budzet w
2023 r. z deficytem operacyjnym (- 1 296 069,00 zt), jednoczes$nie pozytywnie ocenia fakt
wykonania budzetu za 2023 r. z dodatnim wynikiem biezacym (3 479 653,57 zt). Sktad
przypomina, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow
sytuacji finansowej ilustrujgcy, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokryc
wydatki biezgce dochodami biezacymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochodoéw biezgcych
(deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jednostki. Z przepiséw ustawy o finansach publicznych wynika za$ wymaog
rownowazenia budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w czesci biezgcej (operacyjnej)
wyrazony w przepisie art. 242 przytoczonej ustawy.

e Dochody majgtkowe budzetu zrealizowano w kwocie 29 481 004,05 zi, co stanowi
114,12% planu, natomiast wydatki majgtkowe uksztaltowaly sie na poziomie 40 487 045,48 zi, t;.
98,64% zatozonego planu.

e Budzet zrealizowano z deficytem w wysokosci - 7 526 387,86 zt, przychody wykonano
w wysokosci 23 699 540,16 zt a rozchody wykonano w wysokosci 2 253 699,44 zi.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wynika, ze zadtuzenie Powiatu wynosi 74 168 513,72 zt, w tym zobowigzania
wymagalne w wysokosci 4 869,20 zt. Wedlug informacji zawartej w czesci opisowej
sprawozdania sg to zobowigzania, ktére dotyczag niezwréconego w terminie, na dzien 31.12.2023
r., depozytu majgcego charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania - z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr ZP.273.6.2023 z dnia 23.08.2023r. Zwrotu
dokonano w dniu 15.03.2024 r. W wyniku badania sprawozdania RB-28S nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw ani tez zobowigzan zaciagnigetych ponad plan ustalony
budzetem Powiatu na rok 2023. Wskaznik sptaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi nie
przekroczyt limitu wynikajgcego z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy majgc na uwadze catoksztatt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2023 rok stwierdzit, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone
w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonania budzetu,
nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnosci nalezy do wylgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzgdu




terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub.
CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium |zby.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Radostaw Hrychorczuk
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REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA

W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 £.6dz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lo6dz, dnia 7 maja 2024 r.

WA-0031/111/83/2024
Pan
Mariusz Wegrzynowski

Starosta Powiatu Tomaszowskiego

Starostwo Powiatowe w Tomaszowie
Mazowieckim

ul. Sw. Antoniego 26

97-200 Tomaszow Mazowiecki

W zalaczeniu przesylam uchwate Nr II11/83/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 7 maja 2024 w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania Zarzgdu
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z wykonania budzetu za 2023 rok.

Z powazaniem
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Radostaw Hrychorczuk

/-]
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP131682097

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: STAROSTWO POWIATOWE W TOMASZOWIE MAZ.
Identyfikator adresata: o4ua6o2yin

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W £0ODZI
Identyfikator nadawcy: RIOLODZ

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2024-05-07T12:35:59.501

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2024-05-07712:35:59.501

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK187394963

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Po$wiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: 187394963

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja

Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg przesytane za pomoca
$rodkow komunikaciji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie

Warto$¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z doreczania pism za pomocg srodkow komunikacii
elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-a28fedca698d769b1a2ce840d45242f7 :

referencja ID-d3e17d923fd1f81d6e2ec8f61e415e9d : Znak%20sprawy%3A%20111/83/2024

referencja : #xades-id-c31179cdaca4b7cc6ed4044ff5112eb3
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