Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w bdzi
dnia 30 lipca 2020 r.

UCHWALA NR 30/118/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 lipca 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Boguslaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 8/ Radoslaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 12/ Anna Adamczewska

Po rozpatrzeniu w dniu 22 lipca 2020 roku Uchwatly Nr XX1/156/2020 Rady Powiatu w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym ( tekst jednolity. Dz.U. z 2020 r.,poz. 920) oraz art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U.
z2019r., poz. 2137),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 81 ust. 1 w zw. z art. 71 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 282) oraz art. 126,
art. 127 i art. 250 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z
pbzniejszymi zmianami) stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XX1/156/2020 Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2020 roku
rozpatrzyto Uchwate Nr XX1/156/2020 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 maja
2020 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow, dorgczonej Izbie w dniu 24 c¢zerwcea 2020 roku.

Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 58) posiedzenie Kolegium odbywato si¢ w trybie zdalnym. W tej sytuacji uprawnienie jednostki
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do uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium realizowane bylo poprzez umozliwienie zlozenia
wyjasnien drogg pisemna. Powiat Tomaszowski skorzystat z mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W toku badania przedmiotowej Uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
ustalito i zwazylo, co nastgpuje:

Zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw okreslone zostaty w
zalaczniku nr 1 do Uchwaty Nr XX1/156/2020 Rady Powiatu w Tomaszowiec Mazowieckim. [ tak:

W § 1 Zasad postanowiono, ze ,,Celem udzielenia dotacji jest wspieranie dzialan wlascicieli i
zarzadcOw zabytkéw znajdujacych si¢ na obszarze powiatu tomaszowskiego dla zapewnienia
ochrony oraz konserwacji wartosciowych elementow substancji zabytkowej. Postanowienia § 1
odnoszace si¢ do ,,whadcicieli i zarzadeow” sa sprzeczne z art. 71 ustawy z 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zwanej dalej ustawg oraz niespodjne z postanowicniami §
3 ust. 1. Wskazujgc w § 1 cele dotacji zawezono podmioty uprawnione do jej otrzymania do
wiascicieli i zarzadcodw zabytkoéw. Zgodnie z przepisem art. 71 ustawy podmiotami uprawnionymi do
otrzymania dotacji sg sprawujace opieke nad zabytkami osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne
posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. W § 3 ust. 1
wymieniono za$, zgodnie z ustawa, wszystkie podmioty uprawnione do otrzymania dotacji, nie
ograniczajgc ich jedynie do wilascicieli i zarzadcow zabytkow.

Ponadto, zgodnie z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do wiasciwosci rady
nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow.
Wskazanie celéw dotacji nie miesci si¢ w zasadach jej udzielania i wykracza poza delegacje
ustawowag.

W § 2 ust. 2 Zasad zdefiniowano zabytek, okreslajgc, ze rozumie sig¢ przez to zabytek wpisany do
rejestru zabytkow lub znajdujacy si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw i potozony na obszarze powiatu
tomaszowskiego. Natomiast w § 4 Rada postanowila, Zze dotacja moze by¢ udzielona na wykonanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku ruchomym lub
nieruchomym, okreslajac 1aczne kryteria jakie musi speini¢ zabytek , w tym warunek iz ,jest
wpisany do rejestru zabytkow”. Kolegium Izby wskazuje na wewngtrzng sprzeczno$¢ miedzy
zapisem § 2 ust. 2 a postanowieniem § 4 ust. 1 Zasad.

W § 6 ust. 1 Rada Powiatu postanowita, ze ,,.Dotacja moze byé udzielona na wykonanie prac lub
robot, ktére zostang przeprowadzone w roku zlozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie
dotacji”. Tak sformulowane postanowienie daje mozliwo$¢ wnioskodawcy o ubieganie si¢ o dotacje
na wykonanie prac lub robét, ktére zostaly wykonane przed zawarciem umowy i jest sprzeczne z art.
126 i art. 127 ustawy o finansach publicznych.

W § 10 ust. 1 przedmiotowych Zasad Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim okreslita, jakie
nalezy dotgczy¢ oryginaty lub kopie dokumentéw do skladanego wniosku. W § 10 ust. 1 pkt 2
uchwalita: ,,2) dokument potwierdzajacy tytul prawny do zabytku (wypis z ksiegi wieczystej, akt
notarialny, wypis i wyrys z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw). Powyzszy zapis powtérzono w
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pkt 6 ppt 2 Karty oceny formalnej wniosku, bedgcej zatgcznikiem nr 3 do zatacznika nr 1 — Zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Z
redakeji wskazanego § 10 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty wynika, ze kazdy wnioskodawca obowigzany
jest do ztozenia wymienionych w nawiasie dokumentow. Wskazanie enumeratywne wymaganych
dokumentéw w spos6b nieuprawniony ogranicza krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o
przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 71 ustawy. Wymienione w nawiasie dokumenty nie
wyczerpujg wszystkich tytutéw prawnych na potwierdzenie posiadania tytulu prawnego do
korzystania z zabytku w rozumieniu przepiséw art. 71 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zgodnie z tym przepisem dokumentami potwierdzajacymi posiadanie tytulu prawnego do
korzystania z zabytku bedzie dla wiasciciela i uzytkownika wieczystego odpis z Ksiggi Wieczystej
lub akt notarialny potwierdzajacy nabycie nieruchomosci, z ktdrego bedzie wynikaé¢ prawo wlasnosci
lub uzytkowania wieczystego, dla ograniczonych praw rzeczowych podstawowym dokumentem
wykazujagcym prawo wlasnosci bedzie takze odpis Ksiggi Wieczystej, dla najmu, dzierzawy,
leasingu, uzyczenia beda to pisemne umowy cywilnoprawne zawierane przez wnioskodawce z
wiascicielem nieruchomosci. W art. 71 ustawy ustawodawca wskazujac na ,.tytul prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wihasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo  stosunku zobowiazaniowego” nie ogranicza katalogu dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie przez wnioskodaweeg tytulu prawnego do korzystania z zabytku, dlatego
tez wnioskodawca moze wszelkimi dokumentami wykaza¢ prawo do korzystania z zabytku, np.
wyroki sgdowe. Nadmieni¢ tez nalezy, ze wskazany w w/w paragrafie uchwaty, dokument w postaci
wyrysu i wypisu z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw nie jest dokumentem potwierdzajacym
tytul prawny do korzystania z zabytku.

W § 14 ust. 1 postanowiono, ze Zarzad Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim przedklada Radzie
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim wykaz wnioskéw zaopiniowanych przez Komisje wraz z
propozycja przyznania dotacji. Powyzsze postanowienie pozostaje w sprzecznosci z art. 81 ust.l
ustawy o ochronie zabytk6w i opiece na zabytkami. Zgodnie z jednoznacznym brzmieniem art. 81
ust. 1 ustawy, dotacji udziela organ stanowiacy jst, czyli Rada lub Sejmik. Okreslenie, ze Zarzad
Powiatu przedkiada Radzie Powiatu wykaz wnioskéw zaopiniowanych przez Komisje wraz z
propozycjg przyznania dotacji jest przeniesieniem na Zarzad Powiatu wylacznej kompetencji Rady
Powiatu do przyznawania dotacji. Zadaniem organu wykonawczego jest jedynie zebranie wnioskéw,
formalne ich sprawdzenie i przedstawienie organowi stanowigcemu.

W § 19 Rada Powiatu przekroczyta delegacjg ustawowa z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami okreslajac w zasadach przyznawania dotacji obowigzek skladania
sprawozdania z wykonania prac i robét oraz okre$lajgc wzor tego sprawozdania (zalacznik nr 5 do
zalacznika nr 1 uchwaly). Delegacja ustawowa wynikajaca z art. 81 ust.1 upowaznia Rade jedynie do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, a nie trybu czy warunkéw jej rozliczania. Rada nie ma
upowaznienia do okreslania zawartosci umowy dotacyjnej oraz prowadzenia kontroli realizacji
zadania poprzez obowigzek zlozenia sprawozdania i dokumentéw zwigzanych z realizacjg
dotowanego zadania. To organ wykonawczy w oparciu o art. 250 ustawy o finansach publicznych
podpisuje umowe z beneficjentem, majac na uwadze tresé tegoz przepisu. Postanowienie zawarte w §
19 wykracza poza regulacje wynikajace z art. 250 ustawy o finansach publicznych i wykracza poza
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kompetencje przypisane organowi stanowiagcemu w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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