starostwo@powiat-tomaszowski. pl

Od: : Anna MelcerW [annamelcer2222@gmail.com]
Wystano: 22 lipca 2019 09:17
Do: gmina@tarlow.pl; promocja@tuchow.pl; zakliczyn@zakliczyn.pl; um@biecz.pl;

gmina@piwniczna.pl; urzad@wozniki.pl; urzad@kcynia.pl; um@orzysz.pl;

starostwo@powiat-makowski.pl; um@pakosc.pl; urzad@umnowemiasto.pl;

starostwvo@powiatlipsko.pl; mysliborz@mysliborz.pl; sekretariat@wegrow.com.pl; urzad-

ifasta@lubawa.pl; ug@mykanow.pl; umig@lidzbark.pl; gminaskorzec@wp.pl;

retanat@gmlnakolo pl; starostwo@starostwokolskie.pl; gmina@miechow.eu;

7 pwiat@opatow. pl; wegliniec@wegliniec.pl; urzad@lobzenica.pl;

LA 7 atarostwo@nowydworgdanski. pl; starostwo@powiatlubartowski.pl; sekretariat@um-

monkf1 pl; um@aleksandrowkujawski.pl; sekretariat@gmina-aleksandrowkujawski.pl;

{ ;ug@w:cko pl; dabrowab@beep.pl; gmina@morawica.pl; sekretariat@zagnansk.p!;

' \ /° gmina@mszana.pl; sekretariat@ug. krosnice.pl; urzad@ksiaz-wlkp.pl;

\Wptyneto 77, 07, /? 7st.ﬁrosﬁ\%‘@pownatlowmkl pl; sekretariat@kolbudy.pl; grodzisk@grodzisk.wlkp.pl;
ratusz@um lomza.pl; gmina@brody.info.pl; umg@garwolin.pl;

jow @ o s ugpiatnica@gminapiatnica.pl; urzad@ugdebica.pl; ug@klomnice.pl;
\i _ _/{U C ¥ (... 1086 zat.. ....staroeg(vograjewo@poczta onet.pl; sekretariat@debewielkie.pl; lubomia@lubomia.pl;
|Ldz et O ""”"sekretarlat@lells pl; gmina@oronsko.pl; urzad@pomiechowek.pl;

gmina@goczalkowicezdroj.pl; gmina@myslakowice.pl; urzad@makow-podhalanski.pl;
starostwo@powiat-tomaszowski.pl; Starosta@powiat.sierpc.pl; powiat@radziejow.pl;
rzekun@rzekun.pl; um@czarnabialostocka.pl; starosta.nni@powiatypolskie.pl;
urzad@debrzno.pl; kancelaria@gminalinia.com.pl; ug@miedzno.pl;
sekretariat@miedziana-gora.pl; ugksiaz@wp.pl; urzad@miedzyrzecgmina.pl;
ug@radzynpodlaski.pl; sekretariat@radzyn-podl.pl; rypin@rypin.eu; um@karczew.pl;
urzad@gminababoszewo.pl; gmina@)jaktorow.pl; gmlnasochaczew@sochaczew org.pl;
powiat@parczew.pl; urzad@miastonowydwor.pl; urzad@miedzna.pl; sekretariat@powiat-
wloszczowa.pl; sekretariat@cewice.pl; umzabno@zabno.pl; gminaostrowmaz@home.pl
Temat: SKARGA NA DZIALANIE ORGANU WYKONAWCZEGO

Skarga na dziatanie organu wykonawczego na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
W zw. z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w spraWIe organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw; w interesie publicznym.

Wnosze skarge na dziatanie organu wykonawczego nizej wskazanej jednostki samorzadu terytorialnego

Gmina Wiejska  Tartéw 27- Tartow ul. Rynek 2
515

Gmina Miejsko-  Tuchoéw 33-  Tuchdéw ul. Rynek 1

Wiejska 170

Gmina Miejsko-  Zakliczyn 32-  Zakliczyn ul. Rynek 32

Wiejska 840

Gmina Miejsko-  Biecz 38- Biecz ul. Rynek 1

Wiejska 340

Gmina Miejsko-  Piwniczna Zdrdj 33- Piwniczna Zdrdj ul. Rynek 20

Wiejska 350

Gmina Miejsko-  Wozniki 42-  Wozniki ul. Rynek 11

Wiejska 289

Gmina Miejsko-  Kcynia 89- Kcynia ul. Rynek 23

Wiejska 240

Gmina Miejsko-  Orzysz 12-  Orzysz ul. Rynek 3

Wiejska 250

Powiat Powiat Makowski 06- Makow Mazowiecki ul. Rynek 1

200
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Gmina Wiejska
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Nowe Miasto
Lubawskie

Ppwiat Lipski
My‘s’l-ibérz ,

Wegréw

Lubawa

Mykanow

R

Skér?ec

Koto

PoWiat Kolski
Miechéw

Powiat Opatowski
Wegliniec

tobgenica. N

Powiat Nowodworski
Powiat Lubartowski
Moriki

Aleksandrow Kujawski
Aleksandrow Kujawski
Wicko

Dabrowa Biatostocka
Morawica

Zagnansk

Mszana Dolna

88-
170
13-
300
27-
300

300
07-
100
14-
260
42-
233
13-
230

114
62-
600
62-
600
32-
200

500
59-
940
89-
310
82-
100
21-
100

100
87-
700
87-
700
84-
352
16-
200

026
26-
050
34-

Pakos¢ ul.
Nowe Miasto ul.
Lubawskie

Lipsko ul.
Mysliborz ul.

Il

Wegrow ul.
Lubawa ul.
Mykanow ul.
Lidzbark ul.
Skorzec ul.
Koto ul.
Koto ul.
Miechow ul.
Opatow ul.
Wegliniec ul.
tobzenica ul.

Nowy Dwér Gdanski ul.

Lubartow ul.
Monki ul.
Aleksandrow ul.
Kujawski

Aleksandrow ul.
Kujawski

Wicko ul

Dabrowa Biatostocka ul

Morawica ul
Zagnansk ul
Mszana Dolna ul

2

Rynek

Rynek

Rynek

Rynek im. Jana Pawta
Rynek Mariacki
Rzepnikowskiego
Samorzadowa
Sgdowa
Siedlecka
Sienkiewicza
Sienkiewicza
Sienkiewicza
Sienkiewicza
Sikorskiego
Sikorskiego
Sikorskiego
Stowackiego
Stowackiego
Stowackiego
Stowackiego

. Stupska

. Solidarnosci

. Spacerowa

. Spacerowa

. Spadochroniarzy

23

21/23

25

17

23

5A

12



Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-

Wiejska
Powiat

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-

Wiejska
Gmina Miejska

Gmina Wiejska
Gmina Miejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Powiat

Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska
Gmina Wiejska

Gmina Wiejska

Gmina Miejsko-

Wiejska
Powiat

Powiat
Powiat

Gmina Wiejska

Kros$nice

Ksigz Wielkopolski
Powiat towicki
Kolbudy

Grodzisk Wielkopolski
tomza

Brody

Garwolin

Pigtnica

Debica

Ktomnice

Powiat Grajewski
Debe Wielkie
Lubomia

Lelis

Oronsko
Pomiechdwek
Goczatkowice-Zdroj
Mystakowice
Makéw Podhalarski
Powiat Tomaszowski
Powiat Sierpecki
Powiat Radziejowski

Rzekun

730

320
63-
130
99-
400
83-
050

065
18-
400
27-
230

400
18-
421
39-
200

270

180

230

411

Krosnice
Ksigz Wielkopolski
towicz
Kolbudy
Grodzisk
Wielkopolski
tomza

Brody
Garwolin
Pigtnica
Debica
Ktomnice
Grajewo
Debe Wielkie
Lubomia
Lelis

Oronsko

Pomiechowek

Goczatkowice-Zdroj

Mystakowice

Makow Podhalanski

Tomaszéw
Mazowiecki
Sierpc

Radziejow

Rzekun

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul.

ul

ul.

ul.

ul.

Sportowa

. Stacha Wichury

Stanistawskiego
Staromtynska
Stary Rynek
Stary Rynek
Staszica
Staszica
Stawiskowska
Stefana Batorego
Strazacka
Strazacka
Strazacka
Szkolna

Szkolna

Szkolna

Szkolna

. Szkolna
. Szkolna
. Szpitalna

. Sw. Antoniego

Swietokrzyska

T. Kosciuszki

Tadeusza Kosciuszki

11a

30

14

15

53

13

20

6b

37

1A

13

41

2a

17

33



Gmina Miejsko-  Czarna Biatostocka 16- Czarna Biatostocka ul. Torowa 14A
Wiejska 020

Powiat Powiat Nidzicki 13- Nidzica ul. Traugutta 23
100
Gmina Miejsko- Debrzno 77- Debrzno ul. Traugutta 2
Wiejska 310
Gmina Wiejska Linia 84- Linia ul. Turystyczna 15
E 223
Gmina Wiejska  Miedzno 42- Miedzno ul. Utanska 25
120
Gmina Wiejska  Miedziana Gora 26- Miedziana Gora ul. Urzednicza 18
085 '
Gmina Wiejska  Ksigz Wielki 32-  Ksigz Wielki ul. Warszawska 17
' 210
Gmina Wiejska Miedzyrzec Podlaski 21- Miedzyrzec Podlaski ul. Warszawska 20
560
Gmina Wiejska Radzyn Podlaski 21- Radzyn Podlaski ul. Warszawska 32
300
Gmina Miejska Radzyn Podlaski 21- Radzyn Podlaski ul. Warszawska 32
300
Gmina Miejska Rypin 87- Rypin ul. Warszawska 40
i 500
Gmina Miejsko-  Karczew 05- Karczew ul. Warszawska 28
Wiejska 480
Gmina Wiejska  Baboszewo 09- Baboszewo ul. Warszawska 9A
130
Gmina Wiejska  Jaktordow 96- Jaktorow ul. Warszawska 33
313
Gmina Wiejska  Sochaczew 96- Sochaczew ul. Warszawska 115
500
Powiat Powiat Parczewski 21- Parczew ul. Warszawska 24
, 200
Gmina Miejsko-  Nowy Dwar Gdanski 82- Nowy Dwor Gdanski ul. Wejhera 3
Wiejska 100
Gmina Wiejska Miedzna 43- Miedzna ul. Wiejska 131
| - 227
Powiat Powiat Wtoszczowski  29- Wtoszczowa ul. Wisniowa 10
100
Gmina Wiejska Cewice 84- Cewice ul. Witosa 16
312
Gmina Miejsko-  Zabno 33- Zabno ul. Wiadystawa Jagietty 1
Wiejska 240
Gmina Wiejska  Ostrow Mazowiecka  07- Ostrow Mazowiecka ul. Wtadystawa 5
300 Sikorskiego

Organ wykonawczy wyzej wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego w okresie od 01.01.2018 r.
zawierat umowy nha ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamoéwien publicznych 30
000 Euro)

bez ogtoszen na stronach BIP zmniejszajgc przez to mozliwy krgg wykonawcow,
4



co nie wyklucza umysine dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki samorzgdu terytorialnego w
zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych

poprzez wybieranie wykonawcoéw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz
wystepujgcg na rynku ustugodawcow tej ustugi

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000 Euro zawart mozliwo$é
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze
kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z géry zatozonego z
najnizszg ceng, lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zamoéwienia na stronach BIP.

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000 Euro nie zawart obowigzku
zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze byé $wiadczona przez wielu
wykonawcow, a zaméwienie nie jest realizowane w trybie niezwtocznym, np. w skutek powstatej naglej
potrzeby. '

Nie upublicznianie zamoéwien publicznych na stronach BIP, dotyczy rowniez innych ustug mozliwych do
oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge

. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
. obstuge prawng urzedu,
. cateringowg w czasie spotkan,

. noclegows i gastronomiczng,

DN AW —

. transportowa.

Nadmieniam, iz wskazany organ wykonawczy jest organem wykonawczym nielicznym w kraju (na ok. 2800
jednostek samorzgdu terytorialnego), ktéry nie korzysta z mozliwosci poszukiwania wykonawcoéw przez
strony BIP urzgdu do wykonywania ustug na jej rzecz, zazwyczaj w nizszej cenie.

z ostroznosci:

Il SA/Go 508/18 - Wyrok

Data 2018-09-05
orzeczenia

Data wplywu  2018-07-13

Sad {Wojewaddzki Sad‘ Administracyjny w Gorzowie Wlkp.

Sedziowie 'Adami Jutrzénka-Triébiatowéki /przéwodniczacy/ V
Jacek Jaskiewicz /sprawozdawca/

Michat Ruszynski



Synﬁbol z 645 Sprawy nieobjete Iéymbolami. podsfawowymi 601 644 oraz od
opisem 1646-652

16401 Skargi organéw nadzorczych na uchwaty rady gminy w
iprzedmiocie ... (art. 93 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym)

Hasta 4Samorzadi terytorialny
tematyczne -

Skarzony Radé Miasta

organ f

Tres¢ wyniku | Stwierdzono niewazno$¢ aktu prawa miejscowego w catosci

Powotane  Dz.U. 2018 nr 0 poz 1302; art. 3 § 3, art. 147 § 1; Ustawa z dnia
przepisy 130 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
‘administracyjnymi - tekst jednolity

sz.U. 2018 nr 0 poz 994; art. 93 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca
11990 r. 0 samorzadzie gminnym - tekst jedn.

Dz.U. 2002 nr 5 poz 46; § 8 ust. 1; Rozporzgdzenie Rady
‘Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
\przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sentencja

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w sktadzie
nastgpujgcym: Przewodniczacy Sedzia WSA Adam Jutrzenka-Trzebiatowski
Sedziowie Sedzia WSA Jacek Jaskiewicz (spr.) Sedzia WSA Michat Ruszynski
Protokolant st. sekr. sgd. Monika Walentynowicz po rozpoznaniu na rozprawie w
dniu 5 wrzesnia 2018 r. sprawy ze skargi Wojewody na uchwate Rady Miejskiej z
dnia 28 marca 2018 r. nr XLI11/318/2018 w sprawie pozostawienia bez rozpoznania
skargi na dziatalno$¢ Burmistrza stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Uzasadnienie

1. Dnia 28 marca 2018 r. Rada Miejska, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 :
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. |
poz. 1875, obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 994, dalej u.s.g.), art. 229 pkt 3 ustawy z |
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.

Dz.U. z2017 r. poz. 1257, dalej k.p.a.) w zw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i |
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r., Nr 5, poz. 46) podjeta uchwate nr |
XLIl/318/2018 w sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na dziatalnos¢
Burmistrza. Zgodnie z § 1 ust. 1 tej uchwaty Rada Miejska postanowita pozostawic
bez rozpoznania skarge A.O. na dziatalno$¢ Burmistrza dotyczacg bezczynnosci w
przedmiocie udzielenia odpowiedzi na kierowang korespondencje. Pozostawienie
skargi bez rozpoznania nastgpito z powodu braku w skardze adresu skarzgcej,
zgodnie z § 8 ust. 1 wskazanego rozporzgdzenia z dnia 8 stycznia 2002 r. (§ 1 ust.
2 uchwaty).

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze w dniu 28 lutego 2018r. do Urzedu
Miejskiego (za posrednictwem Wojewody) wplyneta skarga na dziatalno$¢
Burmistrza w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na kierowang korespondencje. W |
ocenie Rady skarga z uwagi na brak adresu wnoszacego skarge nie spetniata
warunku formalnego okreslonego w § 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Zdaniem Rady adres poczty elektronicznej skargi wniesionej w trybie szczegdinym
- elektronicznym, nie jest adresem wymaganym wskazanym przepisem
rozporzadzenia. Z tego tez wzgledu skarge pozostawiono bez rozpoznania.
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Z ostroznosci, skarge na dziatanie innego organu wykonawczego wyzej wskazanej jednostki samorzadu
terytoriainego dorgczytam kazdemu organowi wykonawczemu, zatem w zakresie poza skarge dotyczaca
Panstwa organu wykonawczego, nie nalezy przekazywac skargi na inny organ wykonawczy wedtug
wiasciwosci, a jedynie rozpoznac¢ wediug wiasnej wtasciwosci.

Odpowiedz na skarge na dziatanie organu wykonawczego, prosze przekazaé na adres zwrotny
mailowy, tj. annamelcer2222@gmail.com

z powazaniem
Anna Melcer

IWarszawal






