UCHWALA NR VII1/63/2019
RADY POWIATU W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 25 czerwca 2019 r.

w sprawie przyjecia "Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w powiecie tomaszowskim na lata 2019 - 2023"

Na podstawie art. 4 ust. 3iart. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22019 1. poz. 511) w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 oraz z 2019 r. poz. 730) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w powiecie tomaszowskim na lata 2019 - 2023", okreslony w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu

Waclawa Bak

Id: 42188CA3-B3AE-48BB-9EE8-3CF5C5B9C58D. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr VIII/63/2019
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim

z dnia 25 czerwca 2019 r.

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie tomaszowskim na lata 2019 —
2023.
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Wstep

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nakiada na samorzgd
powiatowy obowigzek opracowania i realizacji programu dziatan ukierunkowanych
na zapobieganie oraz minimalizowanie skutkow jednego z negatywnych zjawisk
spotecznych jakim jest zjawisko przemocy wobec czlonkow rodziny lub innych osob
wspolnie zamieszkujgcych i gospodarujgcych. Przyjecie dokumentu poprzedzonego

niniejszym wstepem oznacza zrealizowanie tego obowigzku.

Podstawowym  zaloZeniem programu jest zwiekszenie skutecznosci |
efektywnosci pomocy udzielanej osobom krzywdzonym, przede wszystkim poprzez:
zapewnienie dostepnosci do ustug stuzgcych temu celowi, usprawnianie wspolpracy
podmiotow zobowigzanych do realizacji zadania, wspieranie sprawcow przemocy w
korygowaniu negatywnych postaw wobec najblizszych oraz umacnianie spolecznych
wzorow negujgcych metody wychowawcze uwzgledniajgce przemoc. Za istotng rzecz
utatwiajgcq osiggniecie sformutowanego celu uznano takze w programie podnoszenie
merytorycznego poziomu kadry pomocy spotecznej w powiecie obarczonej

ustawowymi obowigzkami przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Analizujgc i ustalajgc cele programu uwzgledniono z jednej strony zadania
samorzqdu powiatowego wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, z drugiej strony lokalne (w wymiarze powiatowym) uwarunkowania:

potrzeby i mozliwosci ich zaspokojenia, w tym juz istniejgcq infrastrukture socjalng.

Opracowany dokument uwzglednia postulaty ujete w ,,Krajowym programie
przeciwdziatania przemocy rodzinie na lata 2014 — 2020 oraz , Strategii

rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu tomaszowskiego na lata 2015 —
2020
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1. Przemoc w rodzinie w Swietle regulacji prawnych.
1.1. Okreslenie pojecia przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie — jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny lub innych osob
wspolnie mieszkajacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, w takze
wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u tych osOb (@rt. 2 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, zwanej dalej ,, ustawq”)

1. 2. Formy pomocy udzielanej osobie dotkni¢tej przemoca w rodzinie.

Osoba dotknigta przemocag w rodzinie ma prawo do bezptatne; pomocy, w

szczegblnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
I rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem;

4) uzyskania bezpiecznego schronienia;

5) badania lekarskiego oraz uzyskania stosownego zaswiadczenia lekarskiego;

6) pomocy w uzyskaniu mieszkania, jesli nie ma tytulu prawnego do lokalu

zajmowanego wspolnie ze sprawcag przemocy. (art. 3 ust. 1 ustawy)
1.3. Formy postepowania wobec sprawcy przemocy w rodzinie.

Wobec o0sob dopuszczajgcych si¢ przemocy w rodzinie stosuje si¢ Srodki
majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami pokrzywdzonymi oraz
oddziatywania  korekcyjno-edukacyjne. = Oddzialywania  korekcyjno-edukacyjne

prowadzone sg w celu m.in.:
- powstrzymanie sprawcy przemocy przed dalszym stosowaniem przemocy,

- ksztaltowania umiej¢tnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania

przemocy w rodzinie,

- uznanie przez osobg¢ stosujaca przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za

stosowanie przemocy,
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- zdobycia umieje¢tnosci komunikowani sie i rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez
stosowania przemocy.

1. 4. Zadania samorzadu powiatowego wynikajace z ustawy.

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia,;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

interwencji kryzysowej;

5) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

W rodzinie;

6) opracowanie 1 realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujgcych przemoc w rodzinie.

2. Instytucje, inne podmioty i ich zadania wynikajace z przepisow O

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

2. 1. Powiatowe centrum pomocy rodzinie — jednostka organizacyjna powiatu
powolana do realizacji okreslonych zadaf, odpowiedzialne jest za calo$¢ zadan
samorzadu powiatowego wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, zwanej dalej ,ustawg”. PCPR wudziela ofiarom przemocy w rodzinie
bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w postaci poradnictwa psychologicznego,
prawnego, pedagogicznego 1 socjalnego. Zapewnia takze nocleg w sytuacjach
kryzysowych. Realizuje takze programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec sprawcOw przemocy oraz prowadzi specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie.
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2. 2. Policja — przedstawiciele policji wchodzg w sklad zespotu
interdyscyplinarnego, tworzonego przez gmin¢ w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie. Policja podejmuje 1 realizuje
procedur¢ ,Niebieskiej Karty”. Funkcjonariusz policji wspdlnie z osobami
wymienionymi w ustawie, podejmuje decyzje o odebraniu dziecka z rodziny, w razie

zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy.

2. 3. Sqd i prokuratura — w sktad zespotu interdyscyplinarnego, o jakim mowa
wyzej, wchodzg kuratorzy sadowi, a moga wchodzi¢ takze przedstawiciele
prokuratury. Na wniosek osoby dotknigtej przemoca, sad w trybie nieprocesowym,
rozpatruje sprawe¢ opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy. Sad zobowiazuje

sprawcow przemocy do uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych.

2. 4. Osrodki pomocy spolecznej — realizujg zadania gmin okreslone w ustawie.
Podejmuja 1 realizuja procedurg ,,Niebieskiej Karty”. Pracownicy socjalni podejmujg i
realizujg decyzje o odebraniu dziecka z rodziny w razie zaistnienia okolicznosci, o

ktérych mowa w art. 12 ust. lustawy.

2. 5. Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych —
przedstawiciele gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych wchodza
w sktad zespotu interdyscyplinarnego, o ktérym mowa w pkt 2. 2. Realizujg procedurg
»Niebieskiej Karty”, wspodlpracuja z powiatowym centrum pomocy rodzinie w
realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych.

2. 6. Organizacje spoteczne — przedstawiciele organizacji spolecznych
posiadajacych w swoich statutach zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie lub w zakresie pomocy spolecznej wchodza w sktad zespotu
interdyscyplinarnego. Organizacje mogg tez realizowa¢, w drodze powierzenia lub
wsparcia, zadania powiatu okreslone w ustawie.

2. 7. Inne podmioty — w zalezno$ci od potrzeb w zwigzku z realizacjg zadan
okreslonych w ustawie, zaangazowane mogg lub musza by¢ inne podmioty (np.
dziatajace w o§wiacie lub ochronie zdrowia). I tak np. przedstawiciel Stuzby Zdrowia
podejmuje wspdlnie z pracownikiem socjalnym i funkcjonariuszem policji, decyzje o
odebraniu dziecka z rodziny przy zaistnieniu okolicznos$ci okreslonych w art. 12a ust.

1 ustawy.
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3. Diagnoza zjawiska na terenie powiatu — zakres potrzeb.

3. 1. Skala przemocy w rodzinie.

Skale wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu
okreslono na podstawie sprawozdawczos$ci prowadzonej przez Policje, jednostki
pomocy spotecznej oraz komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.

3. 1. 1. Dane wg Policji za okres 2015 - 2018:

Tabela 1. Skala przemocy w rodzinnie na terenie powiatu wedlug danych Komendy
Powiatowej Policji

Hos¢ Hos¢ Ilo$¢ osob Ios¢ sprawcow
Lata | interwencji | sporzadzonych | pokrzywdzonych przemocy
domowych | ,,Niebieskich | (podejrzenie/stwierdzenie) | (podejrzenie/stwierdzenie)
Kart”
2015 1316 259 259/61 259/47
2016 1118 234 234/69 234/51
2017 973 244 256/72 240/51
2018 685 219 229/67 220/45

Zrddto: dane KPP w Tomaszowie Maz.

Z przedstawionych powyzej danych wynika wyrazny spadek liczby interwencji
domowych, natomiast skala dotyczgca liczby zaktadanych ,,Niebieskich Kart”, os6b
pokrzywdzonych oraz sprawcoéw przemocy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Z policyjne] sprawozdawczos$ci wynika tez, czego nie ma juz w tabeli, ze
najczesciej krzywdzone sg kobiety — prawie 80%. To niezmienna cecha przemocy
domowej na przestrzeni lat. Natomiast udzial pokrzywdzonych m¢zczyzn w ogoélnej
liczbie pokrzywdzonych wyniost srednio 13% i jest na podobnym poziomie w
stosunku do okresu 2011 - 2014. W odniesieniu do sprawcow przemocy domowej,
okazuje si¢, ze nieco ponad 8% z nich to kobiety, a prawie 92% to me¢zczyzni —
podobnie jak w okresie 2011 — 2014.. Z tego samego dokumentu wynika tez, ze
prawie 66% sprawcow dziatalo pod wplywem alkoholu, to nizszy wskaznik w
stosunku do wczesniejszych lat, kiedy to alkohol ,,towarzyszyl” $rednio az 93 na 100

sprawcOw przemocy.
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Wykres 1. Osoby krzywdzone w wyniku przemocy domowej w 2018 r.
w podziale na kobiety, mezczyzn i nieletnich

= kobiety
B mezczyzni

M nieletni

Wykres 2. Sprawcy przemocy domowej w 2018 r. w podziale na kobiety,

meiczyzn

m kobiety

M mezczyzni

Zrédlo do wykreséw 1 i 2: Sprawozdawczosé KPP w Tomaszowie Maz.

A oto jak wyglada porownanie tego zjawiska w okresach 2006 — 2010, 2011 —

2014 oraz 2015 — 2018

Tabela 2. Przemoc w rodzinie w okresach 2006-2010, 2011-2014 i 2015 - 2018 wedtug

Komendy Powiatowej Policji

Zdarzenia Ilo$¢ zdarzen Sredniorocznie w okresach:
2006-2010 2011-2014 | 2015 - 2018

Interwencje domowe 3877 3301 1023

»Niebieskie karty” 298 200 239

Osoby pokrzywdzone 481 316 245

Sprawcy przemocy 298 225 238

Zakonczone postepowania karne | 14 80 49

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci KPP w Tomaszowie Maz.
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Dane zamieszczone w tabeli 2 sg dosy¢ interesujagce. O ile bowiem ilosé¢
sporzadzonych ,,Niebieskich Kart:”, ilo§¢ 0sob co do ktérych istnieje podejrzenie, ze
sa ofiarami przemocy lub, ze sg sprawcami przemocy pozostaje na podobnym
poziomie na przestrzeni kilkunastu lat o tyle liczba interwencji domowych
zmniejszyta si¢ prawie trzykrotnie w stosunku do okresu 2011 — 2014, a liczba
zakonczonych postgpowan karnych (stwierdzonych przestepstw) zmniejszyta sie
prawie dwukrotnie.  Z tg ostatnig cechg zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie,
koreluja dane uzyskane z Sekcji Wykonawczej Sadu Rejonowego w Tomaszowie
Maz., z ktorych wynika, ze w okresie 2015 — 2018 skazano 186 oso6b za przestepstwa
przeciwko rodzinie w stosunku do 368 skazanych w latach 2011 — 2014. Innymi
stowy dane majace charakter przypuszczen, zatozen (kto§ mogt by¢ lub
prawdopodobnie byl ofiarg lub sprawca przemocy) maja tendencj¢ stabilng. Natomiast
dane tzw. twarde, stwierdzone, faktyczne ( zakonczone postepowania, 0S0by skazane)
wykazuja gwaltowny spadek
I to wasnie z tymi twardymi danymi koreluja (spadek ilo$ci zdarzen noszacych
znamiona przemocy przeciwko rodzinie) wyniki przekazane przez os$rodki pomocy
spolecznej oraz miejska komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych

3. 1. 2. Tlo$¢ ustalonych przypadkow przemocy przez:

1) osrodki pomocy spoteczne;j:

2015 — 286, w tym 174 na terenie miasta,

2016 — 256, w tym 145 na terenie miasta

2017 — 250, w tym 136 na terenie miasta

2018 - 227, w tym 136 na terenie miasta.

2) Osrodek Interwencji Kryzysowej prowadzony przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie:

2015 -131,

2016 — 141,

2017 — 123,

2018 - 132.

3) miejska komisja rozwigzywania problemow alkoholowych (dot. tylko terenu
miasta)

2015 - 69,

2016 - 60,
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2017 - 51,
2018 - 36.

Nie mozna zamiesci¢ wynikow pracy gminnych komisji alkoholowych w tym
przedmiocie poniewaz tylko 3 komisje odpowiedzialy na prosbe o udostepnienie danych. W
odniesieniu do tych komisji, ktore udzielily odpowiedzi komisje w Bedkowie i Rokicinach nie
zajmowaly si¢ Zadnym przypadkiem, odnoszqcym si¢ do podejrzenia wystegpowania przemocy
domowej natomiast komisja w Czerniewicach srednio rocznie miata do czynienia z 8 takimi
przypadkami w omawianym okresie.

Okoto 80% przypadkéw przemocy odnotowywanych przez osrodki pomocy

spotecznej ma miejsce na terenie miasta. W przypadku gmin wiejskich najczesciej do
uzywania przemocy wobec najblizszych dochodzi na terenie gminy Ujazd, gminy
Tomaszéw Maz. oraz gminy Lubochnia. Przy czym kazdy osrodek odnotowat takie
przypadki na swoim terenie, co jest pewnym novum w stosunku do danych za okres
2011 — 2014, kiedy to na terenie gmin Bedkow i Budziszewice w ogole, w ocenie
wlasciwego ops, do takich zdarzen nie dochodzito.

Inne dane dodatkowo obrazujace charakter 1 skal¢ zjawiska bedacego
przedmiotem niniejszego opracowania:

Schronienia w zwigzku z zagrozeniem przemoca domowa udzielono 7 0sobom
(3 kobiety + 4 dzieci) — to znaczny spadek w poréwnaniu do okresu 2011 — 2014,
kiedy z tej formy pomocy skorzystato 16 osob (8 kobiet + 8 dzieci).

W programach korekcyjno-edukacyjnych, adresowanych do sprawcéw
przemocy domowej udzial wziety 24 osoby ( w tym 6 kobiet), co oznacza prawie
czterokrotny wzrost w stosunku do poprzednio analizowanego okresu

Whioski z analizy powyzszych danych:

1) liczba ustalonych, ujawnionych lub rozeznanych przez Policj¢ 1 stuzby
spoleczne 0sob, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze mogg by¢ ofiarami przemocy
w rodzinie na terenie powiatu to kilkaset rocznie i nie przekracza 0,5% calej
populaciji;

2) skala problemu na przestrzeni obecnej dekady wykazuje tendencije

spadkowa;
3) krzywdzonymi sg przede wszystkim kobiety, ale w duzym stopniu problem

dotyczy tez dzieci, krzywdzeni sa rowniez me¢zczyzni ale zdecydowanie rzadziej,

zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,,

10
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4) u zrédet przemocy w rodzinie najczesciej tkwi naduzywanie alkoholu (2/3
przypadkow), ale to tendencja spadkowa — coraz czeSciej zachowania noszace
Znamiona przemocy wobec najblizszych nie maja zwigzku z naduzywaniem alkoholu,

5) wzrasta stopien $wiadomos$ci nagannego zachowania u sprawcow przemocy
przeciwko rodzinie i zwigzana z tym liczba zachowan ukierunkowanych na korekte
tych zachowan przy profesjonalnym, specjalistycznym wsparciu.

3. 2. Zakres potrzeb

Przez pojgcie zakresu potrzeb w niniejszym dokumencie nalezy rozumieé
zasoby (infrastruktura, naktady finansowe, kadra) niezbedne do wlasciwego
realizowania zadan przez samorzad powiatowy, okreslonych w przepisach o
przeciwdziataniu  przemocy w rodzinie, zmierzajacych do  skutecznego
przeciwdziatania zjawisku i ochrony jego ofiar.

3. 2. 1. Zasoby istniejace - zadania realizowane:

1) osrodek interwencji kryzysowej: funkcjonuje codziennie od poniedziatku do
piatku, 6 godzin dziennie; w ramach interwencji kryzysowej $wiadczone jest
poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne oraz socjalne a takze schronienie
w wyjatkowych, uzasadnionych sytuacjach. Osrodek stanowi cze$¢ organizacyjng
PCPR, dziata w siedzibie PCPR w budynku Starostwa Powiatowego. Jego kadre
specjalistyczng, merytoryczng stanowi Srednio 7-8 pracownikéw zatrudnionych na
umowy zlecenia, a roczny budzet to Srednio ok. 90 tys. zi. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze w kosztach dziatania Osrodka udzial maja wszystkie gminy powiatu
tomaszowskiego (od 2001 r). Ich wktad finansowy w 2018 r. stanowit 40,1% catosci
budzetu. Rozklad ilosciowy udzielanego poradnictwa osobom krzywdzonym, na
przyktadzie roku 2018 obrazuje tabela 3.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze sposrod klientow OIK, ci ktérych dotyczy
przemoc domowa (faktyczna, czy domniemana) stanowig bardzo wyraznie mniejszg

czes$¢ ogodtu 0sob korzystajacych ze wsparcia, €0 z kolei przedstawia wykres 3.
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Tabela 3. Rodzaj poradnictwa specjalistycznego wobec osob dotknietych problemem
rzemocy domowej w Osrodku Interwencji Kryzysowej w 2018 r.

Rodzaj poradnictwa Ilos¢ korzystajacych
Psychologiczne 61
Prawne 43
Pedagogiczne 10
Socjalne (pracownika socjalnego) 8
Terapeutyczne (terapia uzaleznien) 10
Ogolem 132

Wykres 3. Klienci Osrodka Interwencji Kryzysowe]j dotknieci lub zagrozeni
przemoc3 domowga w stosunku do ogétu oséb korzystajacych 2 pomocy oérodka
w latach 2015 - 2018

Inne powody zwracania sie do OIK .95%

Przemoc domowa J5%

B T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédlo danych: Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Maz.

2) programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy domowej zadanie
z zakresu administracji rzadowej zlecane powiatom) - realizowane kazdego roku w
omawianym okresie (2015 — 2018), jak wykazano wczeéniej tacznie udziat wzigty w
nich 24 osoby, w tym 6 kobiet. . — uprawnienia do prowadzenia tego typu zajg¢c
(programéw  korekcyjno-edukacyjnych  oraz  psychologiczno-terapeutycznych),

okreslone w ustawie, wedlug rozeznania PCPR, ma jedna osoba w powiecie

tomaszowskim .. Budzet na to zadanie uzalezniony jest od ilosci 0sob bioracych udziat

w programie ($redniorocznie 850 zt. na osobg);
3) pogotowia rodzinne (6 miejsc), miejsca interwencyjne w placowce

opiekunczo-wychowawczej (3 miejsca interwencyjne -14 miejsc ogoétem): gotowe na
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przyjecie takze dzieci dotknietych badZz zagrozonych przemocag ze strony swoich
bliskich — w roku 2018 w pieczy zastepczej przebywato 14 dzieci, w przypadku
ktorych powodem Iub jednym z powoddéw umieszczenia, byla przemoc ze strony
bliskich (rodzicow);

4) inne dziatania — realizowano akcje profilaktyczno-edukacyjne na temat
zjawiska przemocy w rodzinie 1 jego skutkow, poprzez prelekcje w szkotach
prowadzonych przez samorzady gminne i powiatowy. W 5 spotkaniach, przy okazji
wywiadowek, w 2018 r. wzigty udzial 132 osoby. Dziatania te mialy jednoczes$nie na
celu promowanie metod wychowawczych bez uzywania przemocy.

3. 2. 2. Ocena zasobdow 1 zadan dotychczas realizowanych:

1) infrastruktura:

a) powiat nie dysponuje i nie przeznacza oddzielnej infrastruktury na realizacje
zadania; podstawa dziatan jest o$rodek interwencji kryzysowej funkcjonujacy w
pomieszczeniach PCPR, jednak czas pracy osrodka(14.00 — 20.00) w czesci pokrywa
si¢ z czasem pracy innych pracownikow zajmujacych te same pomieszczenia, a to
powoduje istotne utrudnienia, obniza standardy i1 jako$¢ $wiadczonego poradnictwa,

warunki lokalowe powinny ulec poprawie,

b) zgodnie z wymogami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
wsparcie udzielane sprawcom przemocy domowej nie odbywa si¢ w tych samych
pomieszczeniach, z ktérych korzystajg ofiary przemocy; dla realizacji programoéw
korekcyjno-edukacyjnych pomieszczen udostgpnia jeden z podmiotéw niepublicznych
prowadzacy statutowa dziatalnos$¢ na rzecz ofiar przemocy domowej,

c) zapewnienie doraznego schronienia ofiarom przemocy domowej w
sytuacjach tego wymagajacych odbywa si¢ przy wykorzystaniu zasobow powiatu
prowadzacych calodobowa dziatalnos¢ o charakterze hostelowym;

2) kadra — kadre merytoryczng o$rodka interwencji kryzysowej stanowig osoby
zatrudnione na umowe¢ zlecenie posiadajacy okreslone prawem kwalifikacje do
$wiadczenia wiasciwego poradnictwa, programy korekcyjno-edukacyjne prowadzi
osoba posiadajaca kwalifikacje okreslone przepisach o przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie; ustalono, ze tylko jedna osoba w powiecie takie kwalifikacje posiada i ten

wynik powinien ulec zmianie (poprawie). Obstuge administracyjng i finansowa
osrodka prowadzi PCPR
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3) srodki finansowe — $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania
pozostaja na podobnym poziomie od lat (Srednio 90 tys. rocznie), co powoduje, ze

takze stawki uposazenia dla kadry pozostajg od lat na niezmienianym poziomie, $rodki

finansowe powinny wzrastaé przynajmnie] o wskaznik wzrostu cen towarow i uslug

przyjety w ustawie budzetowej, w stosunku rok do roku

4) realizowane zadania — powiat tomaszowski realizuje na biezgco natozone
nan zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie; nie prowadzi — tak jak
wiekszo$¢ powiatow — calodobowego specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie — ale jest w stanie zapewni¢ odpowiednie schronienie w naglych

kryzysowych sytuacjach, osobom potrzebujacym, realizacja tego wsparcia wymaga

jednak usprawnienia i1 polepszenia w zakresie wspOtpracy stub w nie zaangazowanych

tj. PCPR, Policja, podmiot zarzadzajacy miejscami hostelowymi,

4. Podstawowe zalozenia programu

Czas trwania: program jest realizowany w trakcie obecnej kadencji
samorzadowej tj. w latach 2019 — 2023. Rozpoczgcie wdrazania nastepuje z dniem
przyjecia stosownej uchwaly przez Rad¢ Powiatu, zakonczenie z dniem 31 grudnia
2018 roku.

Zasieg terytorialny. Program realizowany jest na terenie powiatu
tomaszowskiego.

Odbiorcy: Program adresowany jest, w pierwszej kolejnosci, do mieszkancoéw
powiatu dotknietych lub zagrozonych przemocg w rodzinie. Potencjalnymi odbiorcami
sa réwniez rodziny, w ktorych metody wychowawcze wobec dzieci zawieraja,
swiadomie lub nie, elementy przemocy, o ktérej mowa w programie. W znaczeniu
promowania metod wychowawczych wolnych od przemocy program dotyczy, catej
spotecznosci lokalnej. Szczegdlng grupg adresatow, poza osobami krzywdzonymi lub

zagrozonymi krzywdzeniem w wyniku przemocg w rodzinie sg sprawcy przemocy.
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5. Cel glowny, cele szczegolowe, wskazniki realizacji zadan.

Cel glowny. Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie przez samorzqd powiatowy.

Cele szczegolowe, wskazniki realizacji zadan:

1. Zapewnienie dostepnosci do specjalistycznego wsparcia ofiarom przemocy w

rodzinie poprzez: a) utrzymanie charakteru funkcjonowania Os$rodka Interwencji
Kryzysowej  (wymiar czasu pracy, rodzaje $wiadczonego poradnictwa
specjalistycznego, w szczegolnosci poradnictwa psychologicznego), b) poprawe
warunkéw 1 standardow $wiadczonego poradnictwa poprzez poprawg warunkow
lokalowych

Wskaznik realizacji: Godziny pracy osrodka, rodzaje $wiadczonego
poradnictwa, 1lo$¢ pomieszczen pozostajacych do dyspozycji Osrodka

Wskazniki zostajg osiagnigte jezeli nie zZmniejszy si¢ ilo$¢ godzin pracy

Osrodka oraz zakres $wiadczonego w nim poradnictwa oraz pozyskane zostanie jedno

pomieszczenie dodatkowo.

2. Zapewnienie schronienia osobom krzywdzonym w wyniku przemocy w

rodzinie, zmuszonym do naglego opuszczenia mieszkania.
Wskazniki realizacji: Ilos¢ os6b wymagajacych i ubiegajacych sie 0 wsparcie —
ilos¢ osob, ktore otrzymaty wsparcie.

Wskazniki zostaja osiggnicte jezeli wszystkie osoby wymagajace wsparcia,

otrzymalty je.

3. Promowanie metod wychowawczych wolnych od stosowania przemocy, np.

poprzez, akcje promocyjne w szkotach, szczegélnie podczas zebran rodzicow,
zamieszczanie artykutow w prasie, inne podobne dziatania przeprowadzane wspoélnie
ze szkotami 1 innymi podmiotami, pi¢tnujace stosowanie przemocy, jako
metode/sktadnika metody wychowawcze;.

Wskazniki realizacji: Ilos¢ przeprowadzonych dziatan, ilo$¢ osob objetych
dziataniami.

Wskazniki zostajg osiggnigte jezeli §rednioroczna liczba akcji oraz liczba 0s6b

biorgcych w nich udzial w okresie obowigzywania programu jest nie mniejsza niz w

okresie 2011 — 2014.
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4. Doskonalenie metodyczne kadry pomocy spolecznej i pieczy zastepczej,

poprzez organizowanie szkolen w zakresie: a) postgpowania w sprawach zwigzanych z
zagrozeniem lub wystepowaniem przemocy w rodzinie, b) $wiadczenia
specjalistycznego wsparcia ofiarom oraz sprawcom przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji: Tlos¢ szkolen, ilos¢ osdb biorgcych udziat w szkoleniach,
ilos¢ osob, ktéore uzyskaty lub podniosty kwalifikacje do pracy z ofiarami lub

sprawcami przemocy w rodzinie..

Wskazniki zostaja osiagnigte jezeli zostaje przeprowadzone CO najmniej jedno

szkolenie rocznie z udzialem co najmniej 10 0sdb oraz jesli przynajmniej jedna osoba

uzyska kwalifikacje do programéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-

terapeutycznych

5. Utrzymanie i usprawnianie wspotpracy 1 koordynacji dzialan stuzb

publicznych realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Wskazniki realizacji: Ilos¢ przedsigwzig¢ przeprowadzonych wspdlnie przez
wiasciwe podmioty.

Wskazniki zostajag osiggane jezeli s$redniorocznie zostajg przeprowadzone

przynajmniej dwa wspoélne przedsiewzigcia (konferencja, narada, szkolenie).

6. Realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
terapeutyczno-psychologicznych wobec sprawcoOw przemocy rodzinie.

Wskazniki realizacji: llos¢ oséb zglaszajacych si¢ lub zgloszonych do
programu, ilo$¢ 0sob objetych programem.

Wskazniki zostaja osiggnigte jezeli wszystkie osoby zglaszajace si¢ lub

zgloszone zostali objete wlasciwym programem.
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Cel glowny i cele szczegotowe w ujeciu graficznym

v

Cel gtowny Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i
ochrony ofiar przemocy w rodzinie przez
' samorzad powiatowy.

Cele szczegolowe

Zapewnienie dostgpnosci do specjalistycznego w

v

wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie

Zapewnienie schronienia osobom krzywdzonym

v

w wyniku przemocy w rodzinie, zmuszonym do
naglego opuszczenia mieszkania

Promowanie metod wychowawczych wolnych od

— stosowania przemocy.

Doskonalenie metodyczne kadry pomocy

spotecznej i pieczy zastepczej

Utrzymanie 1 usprawnianie wspotpracy i
koordynacji dziatan stuzb publicznych
. realizujacych zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizacja programoéw oddzialywan korekcyjno-

edukacyjnych oraz terapeutyczno-

v

psychologicznych wobec sprawcoéw przemocCy

rodzinie.

6. Budzet, Zrédla finansowania i harmonogram dzialan
Dziatania realizowane w ramach programu finansowane sg z nastepujacych

zrodet:

- budzet powiatu (Srodki wtasne powiatu oraz srodki z budzetéw gmin w zwigzku z ich

partycypacjg w kosztach funkcjonowania OIK).,
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- budzet panstwa ( w zwigzku z realizacjg programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych),
- (ewentualnie) fundusze celowe krajowe i unijne w przypadkach skutecznego
aplikowania o $rodki w ramach programoéw specjalnych.

Tabela 4. Prognozowany budzet powiatu W podziale na poszczegolne lata

realizacji programu

Lata Naklady finansowe
2019 85 700 zt.
2020 87 400 zt.
2021 89 100 zt.
2022 90 900 zt.
2023 92 700 zt.

Z budzetu panstwa finansowana jest realizacja programoéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych w wysokosci zaleznej od potrzeb
oraz obowigzujacych stawek.

Zadania ujete w programie realizowane sg wedlug nastepujacego
harmonogramu:
Zadanie 1. Na biezaco
Zadanie 2. W zaleznoS$ci od zaistniatej potrzeby
Zadania 3, 4 i 5. Corocznie bez $cislejszego okreslania terminu.
Zadanie 6. Corocznie pod warunkiem zaistnienia zapotrzebowania oraz pozyskania

srodkow.

7. Uwagi koncowe

7.1. Monitoring

Program jest przyjmowany na obecng jadencj¢ samorzadows tj. na 5 lat. To jest
na tyle dtugi okres, ze czyni prawdopodobnym koniecznos¢ wprowadzenia zmian do
dokumentu w trakcie jego realizacji. Moze to wynika¢ ze zmian przepisOw prawa, od
ktérych jest zalezny, zmian zasad i zrodel finansowania itp. Zmiany moga by¢ tez
wynikiem woli wprowadzenia nowych kierunkéw i obszarow dzialan na rzecz
adresatow programu . Decyzje o podjeciu postgpowania aktualizacyjnego podejmuje
Zarzad Powiatu.
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Gléwnym realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore
wspoltpracuje w tym zakresie z jednostkami organizacyjnymi réznych szczebli, innymi
stuzbami publicznymi o0raz organizacjami spotecznymi wykonujacymi zadania
okreslone w ustawie o przeciwdziataniu przemocy rodzinie. Koordynatorem catego
programu jest Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Koordynator
ujmuje informacje z realizacji programu w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci
PCPR.

Nadzér nad realizacjg programu prowadzony jest przez Zarzad Powiatu oraz

Staroste Tomaszowskiego.

7.2. Podsumowanie.

Istota dziatan ze strony publicznych i niepublicznych stuzb spotecznych wobec
0sOb doswiadczajacych przemocy w rodzinie jest przerwanie przemocy, przywrocenie
bezpieczenstwa oraz pomoc w odzyskaniu poczucia wptywu i kontroli na witasng
sytuacje u osoby krzywdzonej. Zadaniem wobec 0sOb stosujacych przemoc jest
udzielenie specjalistycznego wsparcia tym, ktorzy chca i powinni skorygowa¢ wlasne
zasady 1 reguly relacji z czlonkami najblizszej rodziny. Samorzad powiatu
tomaszowskiego od wielu lat realizuje zadanie niesienia pomocy osobom dotknigtym
tym negatywnym i szkodliwym zjawiskiem, najpierw wykonujac postanowienia
ustawy 0 pomocy spolecznej a pdzniej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie. Realizacja zadania odbywa si¢ gltownie poprzez prowadzenie, w tym
finansowanie, dziatalno$ci Osrodka Interwencji Kryzysowej, przy Scistej wspotpracy
ze wszystkim gminami w powiecie. Podstawowa formg pomocy jest specjalistyczne
poradnictwo psychologiczne, prawne i i inne. O potrzebie tego typu wsparcia
najdobitniej $wiadczy ilo$¢ chetnych, a moze bardziej zasadnie, zmuszonych do
szukania takiego wlasnie wsparcia. Realizacja dzialan ujetych w uchwalanym
dokumencie pozwoli utrzymac¢, a gdy pojawiaja si¢ mozliwosci, takze rozszerzyc,
dotychczasowy zakres i katalog ustug, a tym samy utrzymaé wzrost skutecznosci i
efektywno$ci niesionej pomocy. Usprawnienie wspOlpracy zaangazowanych
podmiotdw w zapewnienie schronienia w naglych, kryzysowych sytuacjach
krzywdzonym osobom, zapewni z jednej strony sprawng i niezbedng pomoc np. w
godzinach nocnych czy dniach wolnych od pracy, a z drugiej pozwoli

zminimalizowa¢ skutki tych bardzo traumatycznych przezy¢.
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Realizacja celéw okreslonych w programie, ukierunkowanych na okreslong
grup¢ mieszkancow powiatu, powinna w efekcie przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu
zaufania obywateli wobec organow administracji publicznej, pozytywnie ksztattowaé
wizerunek tych organdw, w tym przede wszystkim tych, o ktorych mozna powiedzie¢,
ze sg stuzbami publicznymi pierwszego kontaktu z obywatelem.

Zaznaczy¢ 1 podkresli¢ trzeba, ze realizacja dziatan, a nastgpnie ich efekty
uzaleznione sg od wielu czynnikdéw, w tym samym oso6b krzywdzonych w wyniku
przemocy domowej ich woli zwracania si¢ o pomoc, checi wspotpracy w
przelamywaniu swojej trudnej sytuacji itp. Uzaleznione s3 od wspolpracy i
koordynacji dziatan wilasciwych stuzb, a takze 1 chyba przede wszystkim od

mozliwo$ci pozyskiwania srodkéw na realizacj¢ zaktadanych celow.

8. Spis tabel i wykresow.

Tabele:

1. Skala przemocy na terenie powiatu wedlug danych Komendy powiatowe;j
policji —s. 7

2. Przemoc w rodzinie w latach 2006-2010 i 2011-2014 wedlug Komendy
Powiatowej Policji —s. 8

3. Rodzaj poradnictwa specjalistycznego wobec oséb dotknigtych problemem
przemocy domowej w Osrodku Interwencji Kryzysowej w 2018 r. —s. 12

4. Prognozowany budzet powiatu w podziale na poszczeg6lne lata realizacji
programu —s. 18.

Wykresy:

1. Osoby krzywdzone w wyniku przemocy domowej w 2014 r. w podziale na
kobiety, me¢zczyzn 1 nieletnich w 2014 r. —s. 8

2. Sprawcy przemocy domowej w 2014 r. w podziale na kobiety, mezczyzn 1
nieletnich —s. 8

3. Klienci Osrodka Interwencji Kryzysowej dotknigci lub zagrozeni przemoca
domowg w stosunku do ogotu oséb korzystajacych z pomocy Osrodka w latach 2011-

2014 —s. 12
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