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Szanowni Panstwo

Czionkowie Zarzadu
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej
Przewodniczacy Konwentéw

W zataczeniu otrzymujecie Panstwo:

Ad.7

Uwagi Zwigzku Powiatdw Polskich do ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu - do
wiadomosci.

Z powazaniem
/-/ Andrzej Ptonka

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich



|  ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES =8

{member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Pafac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenciji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI {woj. slaskie)
WICEPREZESI|

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)

Zbigniew Szumski .
POWIAT SWIEBODZINSKI

CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI
Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Joézef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESK)

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Maigorzata Tudaj

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Miroslaw Walicki
POWIAT GARWOLINSK|

KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzislaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciolek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSK!

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT tODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK
POWIATOW
“/ POLSKICH

Or.A.0531/350/22 Warszawa, 7 grudnia 2022 roku

Szanowna Pani

Maria Koc

Przewodniczaca Komisji

Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senatu RP

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w zwigzku ze skierowaniem do Komisji Gospodarki Narodowe] i Innowacyjnosci
Senatu RP ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegéinej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacja na
rynku gazu (druk senacki nr 884; dalej takze jako ,Ustawa”), Zwigzek
Powiatow Polskich przedkiada poprawki do przedmiotowej ustawy z wnioskiem

o ich uwzglednienie przez Senat Rzeczypospolitej Polskie;.
| Zagwarantowanie ceny maksymalnej brutto

W pierwszej kolejnosci, ze wzgledu na sytuacje finansowa samorzadow i ich
jednostek organizacyjnych, chcielibyé§my zapewnienia, ze ustalona w art. 3
ust. 1 Ustawy cena maksymalna paliw gazowych tj. 200,17 z{MWh jest ceng
brutto obejmujacg VAT i akcyze. W zwiazku z powyzszym, proponujemy
niniejszg poprawke gwarantujaca spetnienie tego postulatu:

Art. 12 ust. 3 przyjmuje brzmienie:

»3. Cena maksymalna paliw gazowych oraz stawki oplat za $wiadczenie ustug
dystrybucji paliw gazowych zawierajg podatek VAT oraz podatek akcyzowy,

0 ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 143, 1137, 1488, 1967, 2180 i 2236).”

Poprawka chroni interesy finansowe wszystkich odbiorcow uprawnionych

wymienionych w art. 62b ust. 1pkt 2 ustawy Prawo energetyczne.
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Il Rozszerzenie odbiorcow uprawnionych o jednostki realizujace zadania z zakresu kultury fizycznej

Od poczatku prac nad Ustawg uwazamy, ze ostona cenowa powinna objgé takze samorzadowe instytucje
realizujgce zadania z zakresu kultury fizycznej. Jak podkreslalismy na etapie prac sejmowych -
z zadowoleniem przyjmujemy, ze samorzadowe podmioty wykonujgce zadania z zakresu kultury fizyczne;j
sg przewidziane jako odbiorcy uprawnieni w rozwigzaniach majacych ustali¢ ceny maksymalne za energie
elekiryczng. Uwazamy wiec, ze dla kompletnosci systemu ,ostonowego” analogiczna ochrona w formie
ujecia takich jednostek jako odbiorcow paliwa gazowego przewidzianego w art. 62b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz jako odbiorcéw ciepta przewidzianego w art. 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja

na rynku paliw powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w systemie prawnym.

W zwigzku z powyzszym, do przedstawione] Senatowi Ustawy proponujemy niniejsze poprawki:
[nowelizacja ustawy Prawo energetyczne]

Art. 35 pkt 9 lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:

—w lit. d w tiret osiemnaste dodaje sie przecinek i dodaje sie tiret dziewigtnaste i dwudzieste w brzmieniu:

— Zwigzkami zawodowymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 854), w zakresie, w jakim zuZywajg paliwa gazowe na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,

— podmiotami realizujgcymi na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego zadania i ustugi, w tym usfugi
Swiadczone w ogdinym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599), w zakresie, w jakim zuzywajg paliwo gazowe
na potrzeby podstawowej dziatalnosci.”

[nowelizacja ustawy o szczegodinych rozwiazaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwiazku z
sytuacja na rynku paliw]

W art. 58
1) po wstepie przed wyliczeniem dodaje sie punkt 1 w brzmieniu:
,1)wart. 4 ust. 1 pkt 4 lit. s kropke zastepuje sie Srednikiem i po nim dodaje sie lit. t w brzmieniu:

t) podmiotem realizujacym na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego zadania i ustugi, w tym ustugi
Swiadczone w ogdéinym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 i 2185), w zakresie, w jakim zuzywa ciepto
na potrzeby podstawowej dziatalnosci.”;

2) punkty 1, 2 j 3 otrzymujg odpowiednio numer 2, 3 i 4.

Objecie ochrong taryfowg jednostek organizacyjnych, ktére realizujg zadania ze wskazanego zakresu,

pozwoli na zabezpieczenie ich nieprzerwanego, trwatego funkcjonowania w czasach ogolnej niepewnosci
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ekonomicznej. Znaczna czgs¢ funkcjonujgcych w Polsce obiektéw sportowo-rekreacyjnych — w tym
stadionow, hal gimnastyczno-sportowych, basenéw i plywalni — jest zarzadzana przez podmioty
samorzgdowe (czesto w formie tzw. oSrodkow sportéw i rekreacji bedgcych samorzadowymi jednostkami
budzetowymi). Realizujg one funkcije nie tylko wypoczynkowo-rekreacyjne, ale takze edukacyjne, zdrowotne,
profilaktyczne i treningowe przez udostepnianie ich dla mieszkancow, w tym zawodnikéw i trenerdw
zrzeszonych w lokalnych klubach i organizacjach sportowych. To na obiektach samorzadowych rozgrywa
sie wigkszos¢ zawodow sportowych, w tym lekkoatletycznych i ptywackich, dzieci i mtodziezy. Byloby wiec
wysoce niewskazane, by samorzgdy musiaty ogranicza¢ dziatalno$¢ obiektdw takich jak ptywalnie lub hale
sportowe, nie tylko ze wzgledu na nastroje spoleczne, ale takze ze wzgledu na potrzebe utrzymania
odpowiedniego poziomu kultury fizycznej.

lll Uszczegotowienie przepisu dotyczacego zadar kierownikéw urzedéw samorzadowych co do celu
obnizenia zuzycia energii

Poprawka ta dotyczy wyjasnienia watpliwo$ci interpretacyjnych, ktore wynikty z brzmienia przepisu art. 37
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej. W dotychczasowym brzmieniu
przepis sugerowat, ze 10% cel obnizenia zuzycia energii elektrycznej miat by¢ liczony od wszystkich
jednostek, instytucji oraz urzgdzen czy instalacji (np. $wiatet ulicznych). Tymczasem intencjg ustawodawcy
byto objecie obowigzkiem kierownikéw poszczegdlinych urzedéw samorzadowych (odpowiednio gminy,
powiatu i wojewodztwa), co takze w fatwiejszy sposéb pozwoli na kontrole zuzycia energii. Dlatego
proponujemy poprawke w zakresie art. 57 Projektu, ktéry ma nowelizowa¢ ustawe o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej poprzez dodanie jednego punktu, wykreslajgcego kierownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), a wymieniajgcego wprost kierownikéw urzedéw
samorzgdowych:

W art. 60 po pkt. 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:
Loa) wart. 37:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

. 1. Kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych, o ktdrych mowa w art. 9 pkt 1, 2a, 6-9, 11-13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768
i 1964), kierownicy urzeddéw gmin, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2002 Nr 113, poz. 984), kierownicy starostw powiatowych, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 871) oraz
kierownicy urzedéw marszatkowskich, o ktérych mowa w art. 43 ust 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewbdztwa (Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 576), od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia

2022 r. podejmujg dziatania w celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
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elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkow oraz przez wykorzystywane urzgdzenia

techniczne, instalacje i pojazdy, w danym okresie w wymiarze okre$lonym w ust. 2.”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 2a, 6-9, 11-13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownicy urzeddw gmin, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, kierownicy starostw powiatowych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym oraz kierownicy urzeddéw
marszatkowskich, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodziwa, od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. podejmujg dziatania w celu realizacji
obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub
czeSciach budynkdw oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy w danym

okresie w wymiarze okreslonym w ust. 4.”
c) ust. 5 ofrzymuje brzmienie:

»9. Kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 2a, 6-9, 11-13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownicy urzedéw gmin, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, kierownicy starostw powiatowych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym oraz kierownicy urzedow
marszafkowskich, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, przekazujg do Prezesa URE raport z realizacji celu, o ktérym mowa w ust. 11 3, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy obowigzek”

Nalezy podkresli¢, ze sformutowana tre$¢ poprawki jest $cisle zgodna z interpretacjg przepisu, ktdry zostat
przedstawiony przez strone rzadowg podczas posiedzenia Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Strony zgodzity sie, ze dotychczasowe brzmienie przepisu
mogio sugerowaé, ze cel w postaci wartosci zuzycia energii elektrycznej mogt obowigzywaé wszystkie
jednostki (ich kierownikéw) sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowe jednostki organizacyjne,
podczas gdy od poczatku zamierzeniem projektodawcdw byic objecie ta norma jedynie kierownikéw urzedow
samorzgdowych (wdjta, staroste, marszatka), a nie innych jednostek publicznych jak np. szkét czy hal
sportowych. Takg tez interpretacje zamieszczono na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Ponadto,
podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek Powiatéw Polskich oraz
Unia Metropolii Polskich zobowigzaty sie do przedstawienia tresci stosownego przepisu. Jednakze, mimo
zgtaszania tego postulatu przez przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich podczas prac nad
Ustawa w Sejmie i zgloszenia poprawki przez grupe postow, z niezrozumiatych powodow nie zostata
ona przyjeta. Tymczasem dla pewnoéci prawa, winno znalez¢ to odzwierciedlenie wprost w przepisie.
Zaproponowane zmiany usung zatem watpliwosci i hadadzg przepisom przedmiotowej ustawy brzmienie
zgodne z wyrazanymi intencjami prawodawcy.
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IV Obnizenie wymogu 10% celu elektromobilnosci dla jednostek samorzadu terytorialnego

W uchwalonej Ustawie Sejm zlikwidowat wymadg osiggniecia od 1 stycznia 2023 r. przez naczelne i centralne
organy panstwowe poziomu 20% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw
samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
{uchylenie art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych). Poniewaz obciazenia
powinny by¢ proporcjonalne, ustawa powinna uwzgledni¢ obnizenie wymogu takze dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Obecnie jest to wymég 10% samochodow z floty uzytkowanych pojazdéw stuzbowych. Ceny
samochodow elekirycznych sg wyzsze niz aut spalinowych, a sytuacja finansowo-gospodarcza powoduje,
ze wydatki z tym zwigzane nie mogg stanowi¢ priorytetu. Ewentualne zaoszczedzone $rodki zaréwno
administracja centralna, jak i samorzadowa moze przerzucié na efektywnosé energetyczng uzytkowanych

budynkow.
W zwigzku z powyzszym, proponujemy nastepujgce brzmienie poprawki:
Art. 46 otrzymuje brzmienie:

Art. 46. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoci i paliwach alternatywnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1083i 1260) w art. 68:

1) w ust. 1 uchyla sie pkt 2.

2) wust. 2 in fine wyrazenie ,od dnia 1 stycznia 2022 r., wynosit co najmniej 10%” zastepuje sie wyrazeniem

,0d dnia 1 stycznia 2023 r., wynosit co najmniej 5%

Z powazaniem
_,-F’féz;s-ﬂi‘ér”zé?uj
ZwiazkuPowlatéw Polskich
| . — | ‘_.:/- .-t_‘__.’.

\_Andr7E| Plonka






