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Witam.

W zatgczeniu przesytam stanowiska podjete podczas Konwentu Powiatéw Wojewddztwa tddzkiego wraz z
informacja na temat utrzymania watéw przeciwpowodziowych.
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Biuro Rady






R Padstwowe towicz, dnia 28 stycznia 2022 r.
\f Wedy Polslde

WA.ZPU.5.532.10.2022. MP-B

Biuro Rady
Starostwo Powlatowe w Opocznie
e-mail: biuro_rady@opocznopowiat.pl

W odpowiedzi na pismo ak: BR.021.9.2022 z dnia 21.01.2022 r. dot. przygotowania
informacjl na temat utrzymania waléw przeciwpowodziowych na terenie wojewddziwa t6dzkiego,
Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Ziewni w kowiczu informuje, i z chwilg
utworzenia PGW Wody Polskie, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r, prace zwigzane z utrzymaniem waléw
przeciwpowodziowych usytuowanych na terenie dzialania tut. organy, tj.:

s wal przeciwpowodziowy lewy rz. Moszczenica (km 0+000 - 0+384, L= 0,384km),

* wal przeciwpowodziowy prawy rz. Moszczenica (km 04000 - 0+392, L= 0,392km),

s wal przeciwpowodziowy rz. Mroga {(km 3+809-4+838, L=1,030 km}.
byly realizowane cykliczne {corocznle). Prace polegaly na dwukrotnym wykoszeniu (recznym
I mechanicznym) porostéw ze skarp {odpowietrzne] i cdwodnej} i korony watu.

Na przedmiotowych watach w roku 2022r. planowane jest reallzac]i prac utrzymaniowych jak
wyiej.

Ponadto, dokonywane sg corocznle kontrolfe stanu technicznego zgodnie 2 ustawy prawo
budowle. W roku 2021 zostala przeprowadzona kontrola stanu  technicznego walu
przeciwpowodziowego lewego i prawego rz. Moszczenica przez Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w todzi zakoriczona wynikiem pozytywnym,

Nadmienié nalety, iz na podstawie decyzji nr R$.6222 2/9 z dnia 30.04.2009 r. Miasto Kutno
zobowigzane  jest do  ponoszenla  kosztdw  wykonywanych  prac  zwigzanych
7 utrzymaniem watéw przeciwpowodziowych w granicach administracyjnych miasta Kutno
na odcinku 15 + 580 + 17 + 530 rzeki Ochni. W 2wlgzku z tym, na miesdcie Kutno spoczywa obowigzek
utrzymania waléw przeciwpowodziowych.

Dodatkows, Urzad Miasta towicz odpowiedziane jest 2a  utrzymanie walu
przeciwpowodziowego prawego rzeki Bzura w miejscowodci towicz (km 0+000 - 24075).

2-CA DYREK

Otrzymuja:
1, Adresat;
2. Afa.

Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Zarzad Zlownl w bowiczu

ul. Ekonomiczna 6, 99-400 Lowicz

tel. (46) 811 50 60; e-malk: zz-lowicz@wody.gov.pl wwww.wody.gov.pl
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w sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych wydawania decyzji
o dopuszczalnym poziomie halasu

18 styczen 2022 r.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Lodzkiego przedstawia stanowisko
sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych wydawania decyzji

o dopuszczalnympoziomie halasu.

L.

Jednym z instrumentéw prawnych umozliwiajgcych rozwigzanie problemu
ponadnormatywnej emisji halasu z ucigzliwego akustycznie zakladu
przemystowego jest wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu ~ tryb
prowadzenia postepowari w tej sprawie zostal okreSlony w art. 115 a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
1219 z pbzn. zm.).

Postepowanie w takiej sprawie przebiega w nastepujacy sposéb:

1. Starosta wystepuje do wlasciwej Gminy w o okre§lenie kwalifikacji

akustycznej terenéw graniczacych z ucigzliwym zakladem w oparciu
o przepisy regulujgc sposob ich zagospodarowania przestrzennego.

2. Przeprowadzone sg pomiary halasu na ich terenie (najczesciej sg to dziatki

skarzacych).

3.  Jezeli wyniki pomiaréw wykazg, iz dopuszczalne poziomy hatasu zostaty

w ich obrebie przekroczone (w wyniku dzialalnosei tego zakladu), Starosta
wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu (w okresie dnia i nocy lub
tylko dnia)i zobowigzuje prowadzgcego instalacjg, a wigc najczedciej
wiaéciciela zakladu, do prowadzenia okresowych pomiaréw halasu.

4. Jezeli zaktad nie wyeliminuje tych ucigzliwo$ci (np. nie zmodernizuje

eksploatowanych urzadzen, nie wybuduje ekranéw akustycznych, nie
wprowadzi ochronnych paséw zieleni) i przeprowadzone przez
Przedsiebiorce pomiary kontrolne (wykonujg jg akredytowane laboratoria)
wykazg przekroczenia, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
dziatajgc

w oparciu o przepisy przytoczonej ustawy (art. 300 tego aktu prawnego)
wymierza bardzo dotkliwa kar¢ administracyjng majgcg wymiar kary
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biegngcej ~ prowadzi ona najczesciej do bezzwlocznego usuniecia naruszen
lub zamkniecia zakladu.

Przed wejéciem w zycie zapiséw ustawy z dnia 11 sierpnia o zmiang ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U.z 20221 1., poz. 1648), Starosta
mégt zawnioskowaé do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
o przeprowadzenie kontroli zakladu obejmujacej przeprowadzenie takich
pomiaré6w i w oparciu o nie, o ile zostang wypelnione odpowiednie
przestanki, wydaé taka decyzje. GIOS dysponuje zaréwno odpowiednimi
érodkami technicznymi - urzadzeniami pomiarowymi spetniajgcymi
wysérubowane normy techniczne, jak i posiada odpowiednie zasoby kadrowe
— struktura tego Organu pozwolita na oddelegowanie do dzialaf z zakresu
ochrony akustycznej odrebnej komorki zajmujacej si¢ wylgeznie tg
tematyka.

Po przeprowadzonej nowelizacji przepiséw Starosta nie moze juz korzystaé
z wynikéw badafi GIOSiu. Sprawia to, iz musi zleci¢ przeprowadzenie
takich badas firmie zewnetrznej lub przeprowadzié je samemu. Z uwagi na
znaczne koszty zakupu takiego sprzetu, konieczno$é¢ odpowiedniego
przeszkolenia pracownikéw i problemy kadrowe, zastosowanic wlasnych
pomiaréw ma w Polsce charakter incydentalny (przeprowadzony wywiad
wykazal, iz takie rozwigzanie stosowane jest wylgcznie w Urzedzie Miasta
Gdansk). Sprawia to, ze takie badania beds zlecane firmom zewngtrzny6m,
a koszt (mogacy sicgaé nawet kilkudziesigciu tysigey zotych w
skomplikowanych przypadkach) bedzie stanowit znaczne obcigZenie dia
budzetéw Powiatéw. Ponadto przeprowadzenie takich badaf bedzie musiato
byé poprzedzone postgpowaniem w trybie przepisow prawa regulujgcych
zam6wienia publiczne (co je znacznie przedtuzy).

Zgodnie z zapisami art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 z péin. zm.) do zadan
Powiatéw nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400 a tej ustawy — przepis ten nie umozliwia sfinansowania takich
badaft z érodk6w budzetowych przewidzianych na ochrong¢ $rodowiska
i gospodarke wodna, a ustawodawca wprowadzajac tg zmiang nie zwigkszyt
jednoczesnie puli $rodkéw przekazywanym Powiatom na realizacje zadan
Z tego zakresu.

Sprawia to, iz w wyniku nowelizacji tych przepisébw wszelkie sprawy
zwigzane z ponadnormatywns emisjs halasu zostaly przekazane
w wickszo$ci do Starostw Powiatowych (do Starostwa Powiatowego
w Radomsku przekazano dotychczas 7 takich spraw) ktérym nie



zagwarantowano §rodkéw umozliwiajgcym sprawne procedowanie spraw
w tym zakresie.

Konwent Powiatéw Wojew6dztwa Eodzkiego zwraca si¢ do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o podjecie dzialat w sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych
wydawania decyzji o dopuszezalnym poziomie hatasu.

Frzewod;ﬁo:ua( onwenty
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Tsta Opoczyhski
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w sprawie recyklinga opon w Polsce

18 styczef 2022 r,

Zwazywszy na bardzo istotny interes spoleczny, ukierunkowany na ochrong
$rodowiska naturalnego, Konwent Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego, po wystuchaniu
stanowiska Polskiego Stowarzyszenia Recykler6w Opon i zapoznaniu si¢ z sytuacja
biezgca w Polsce oraz dostrzegajac skalg problematyki recyklingowej, proponujemy
dokonanie zmian legislacyjnych w obszarze recyklingu opon, a mianowicie.

1. Proponujemy podnies¢ ustawowy poziom recyklingu opon z obowigzujgcego
obecnie poziomu 15 % do co poziomu 65%, bedacego odzwierciedleniem
aktualnego potencjatu produkcyjnego wszystkich polskich recykleréw opon.

2. Proponujemy wprowadzenie zakazu spalanie calych opon w cementowniach
(kod odpadu 160103) na rzecz spalania odpaddéw powstalych w procesie
recyklingu opon (kod odpadu 191210). Obecnie recyklerzy konkurujg
z cementowniami w pozyskiwaniu dobrego surowca do recyklingu. Proces
spalania paliwa alternatywnego (kod odpadu 191210) w cementowniach juz
obecnie jest realizowany zgodnie z przepisami prawa.

3. Proponujemy zmieni¢ zasady realizacji obowigzku jaki spoczywa na
wprowadzajacym  opony na rynek (Producent /Importer). W Swietle
procedowanej ustawy o ROP, uzasadnionym jest przyjecie zasady wynikajacej z
unijnej dyrektywy, iz ,kto zanieczyszcza ten placi”. Odzwierciedleniem tego
zapisu winien staé sie model przeplywéw finansowych w ramach ROP
odzwierciedlajacy realizacje proceséw zbidrki i recyklingu zuzytych opon.
Rzeczywiste koszty utylizacji, czyli zbiorki, i recyklingu opon, winien ponosi¢
Producent lub Importer. Winny zosta¢ one rozliczone za posrednictwem
Operatora dzialajacego przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i przekazane na
rzecz recyklera, ktéry powinien zaplacié rynkowy koszt zbiérki i recyklingu.
Obrotem dokumentami DPO/DPR winien sie zajsc Operator organizujac
aukcyjny system ich sprzedazy, a pozyskane §rodki powinny zostaé w calosci
wykorzystane na kreowanie polityki proekologicznej w spoleczenstwie.
Organizacje Odzysku winny si¢ pojawié wylgcznie w zakresie rozliczania
obowigzku w  imieniu  wprowadzajgcego  produkty na  rynek



(Producent / Importer). Odebranie im roli kreatora polityki recyklingowej
ustabilizuje rynek i uporzadkuje zasadnoS¢ realizowanych proceséw
recyklingowych.

4. Proponujemy wprowadzi¢ zapis ustawowy o obowigzku wykorzystywania
produktéw porecyklingowych, takich jak granulaty z opon, W budowie
nawierzchni powstajacych i remontowanych drég asfaltowych oraz przy
naprawie uktad6w torowych na kolei. Poziom i zasady winny zosta¢ dookreslone
w drodze konsultacji branzowych.

5. Proponujemy rozpoczgcie procedury poszukiwania rozwigzaé legislacyjnych,
ktére umozliwia  spalania odpadéw (kod odpadu 191210) w cieptowniach
miejskich przy uwarunkowaniu realizacji inwestycji zmierzajgcych do
odzyskiwania energii cieplnej i elektrycznej w wysokosprawnych kotlach
kogeneracyjnych systemem filtréw ograniczajgcych emisje spalin i zwigzkéw
chemicznych do atmosfery. Cieplownie stalyby si¢ konkurencjg dla cementowni,
a tym samym wplywalyby aktywnie na obnizk¢ poziomu kosztéw jakie ponoszg
gminy na rzecz zorganizowania zbi6rki odpadéw komunalnych i ich utylizacji.
Jest to oparte na skandynawskim modelu gospodarowania odpadami w obiegu
zamknigtym. W érodowisku gdzie odpad jest wytwarzany jest poddawany
réwniez procesowi odzysku materialowego i odzyskowi energetycznemu
w instalacjach z kogeneracyjnymi generatorami energii cieplnej i energii
elektrycznej. Konsumenci, ktorzy odpady wytwarzajg i ponosza koszty
zorganizowania systemu zbiérki, recyklingu i utylizacji wytwarzanych odpadéw,
zyskujg tafisza energi¢ cieplng i energi¢ clekiryczng oraz ponoszg nizsze
bezposrednie koszty zwigzane z gospodarkg $mieciowa w gminie. Az trudno
zrozumieé dlaczego taki proces do tej pory nie zostal w Unii uznany za ,.zielony”
odzysk energetyczny?

Przeprowadzenie procedury legislacyjnej i wprowadzenie powyzej wskazanych
rozwigzafh proekologicznych, ograniczy koszty jakie ponoszg mieszkaficy Polski
w zwiazku z utylizacjg odpadéw i wyeliminujg utylizacje zuzytych opon przywozonych
z innych Pafistw Unii Europejskiej. Ten proceder okaze sie natychmiast ekonomicznie
nieuzasadniony. Wplyng réwniez na obnizke kosztow jakie ponoszg gminy na
produkcje energii cieplnej do ogrzewania mieszkan i budynkow uzytecznosci publicznej
oraz stworza mozliwo$é produkcji energii elektrycznej, nie tylko na wiasne potrzeby
gmin. Wzroénie tym samym $wiadomos¢ proekologiczna mieszkaficéw Polski, a co
najwazniejsze, moze to zostaé zrealizowane w sposob neutralny dla budzetu Pafistwa,
a wzrastajace wplywy podatkowe bgdg wartoscig dodang dla nas wszystkich.

Recyklerzy opon dziatajacy w Polsce prowadza dziatalnoéé biznesowa na zasadach
wolnorynkowych, bez preferencyjnego wsparcia procesu recyklingu opon. Prowadzg
wiec zbidrke i recykling selektywny konkurujgc w pozyskiwaniu surowca do recyklingu



materialowego z cementowniami, ktére realizuja wylgcznie odzysk energetyczny.
W zwigzku z tym, cze§¢ opon zuzytych, takich jak opony rolnicze, pozostaje poza
zainteresowaniem recykleréw lub przeprowadzaja bardzo kosztowny recykling z uwagi
na obowigzujace uwarunkowania rynkowe. Wysokimi kosztami utylizacji obarczani sg
w tym przypadku rolnicy. Taki stan rzeczy powoduje paradoks, Ze 2zgodna
z obowiazujgcym prawem utylizacja opon np. pochodzacych z Niemiec, Holandii itp.
jest bardziej ekonomicznie uzasadniona niZ utylizacja opon zebranych przez PSZOK
(Punkty Selektywnej Zbiérki Odpadéw) z najblizszej okolicy.

Wprowadzenie zapisébw ustawowych, ktére uwzglednia powyisze propozycje
spowoduje:

a) Recykling wylacznie opon zuzytych pozyskiwanych z rynku polskiego.
Legalny import odpadéw (zuzytych opon z Niemiec, Holandii itp.) stanie
si¢ nieoplacalny ekonomicznie.

b) Problem niechcianych odpadéw, jakimi sg opony dla firm komunalnych,
ktére zbieraja odpady w gminach, przestanie istnie¢, a wrgez beda ich
poszukiwaé wiedzac o gwarancji rynkowej ceny za ich dostarczenie do
recyklera.

¢) Ceny nowych opon nie wzrosng z uwagi na wdrozenie powyzszych
propozycji. Aktualne ceny uwzgledniajg bowiem koszty recyklingowe
ponoszone przez producentow i importeréw. Funkcjonujacy teraz system
realizacji obowiazku zapisany w ustawie realizowany jest przewaznie
przez Organizacje Odzysku, ktére sa z reguly spbtkami corkami
producentéw i dziataja wylgcznie w ich interesie ekonomicznym.

d) Do spalenia w cementowniach, beda trafiaé wylgeznie odpady z opon,
ktére nie sq wykorzystywane w dalszym odzysku materialowym, a nie
cale opony, ktére moga zostaé poddane odzyskowi materiatowemu
u recykleréw.

e) Opony zuzyte stang si¢ surowcem witrnym, ktéry w 100 % trafi do
recyklera. Nie bedzie si¢ nikomu oplacato porzucaé tego odpad. Kazdy
recykler bedzie gwarantowal odbiér zuzytych opon za umdwiong
rynkowg stawke.

f) Spalanie wylgcznie odpadéw o kodzie 19.12.10 spowoduje obnizke
kosztéw zbierania odpadéw komunalnych, bowiem istniejgcym
w gminach PSZO-om oplacaé si¢ bedzie inwestowac w linie do segregacii
i przetwarzania odpadéw. Koszt utylizacji tychze docelowo spadnie w
cementowniach. W szerszym zakresic odpady komunalne beda
przerabiane na paliwo alternatywne, co spowoduje obnizke kosztéw
zbierania odpadéw i moze doprowadzié, ze dotacje celowe gmin w tym
obszarze przestang by¢ zasadne. Gminom w Polsce zacznie si¢ oplacaé



inwestowaé we wiasne PSZOKI (Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw)
i przestang liczy¢ wylgcznie na komercyjnie dziatajace firmy zewng¢trzne
wylaniane droga przetargéw, gdzie interes ekonomiczny mieszkancéw nie
zawsze jest priorytetowy.

Konwent Powiatéw Wojewodztwa Eodzkiego zwraca si¢ do Ministerstwa Klimatu
i §rodowiska proponuje dokonanie zmian legislacyjnych w obszarze recyklingu opon.




