Projekt

Z dnia 29 czerwca 2021 r.
Zatwierdzony przez ............ccoereenens

w sprawie przyjecia Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
powiatu tomaszowskiego na lata 2021-2028

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17 i art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(tj. Dz. U. z2020r. poz. 920, poz. 1038) oraz art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
tomaszowskiego na lata 2021-2028, stanowiacy zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego na lata 2021 - 2028

Wstep

Opracowanie powiatowego programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy jest
zadaniem samorzadu powiatu, wynikajacym z artykulu 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 roku poz. 1409 ze
zm.). Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego
na lata 2021 - 2028 obejmuje zadania zaplanowane do realizacji w kolejnych 8 latach. Ta perspektywa
czasowa jest tozsama ze Strategig rozwigzywania probleméw spotecznych dla powiatu tomaszowskiego
na lata 2021 - 2028. Nalezy podkreslic, ze Program promogji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy jest czescig Strategii.

Realizacja zadan zaplanowanych w niniejszym Programie zalezy w duzej mierze od $rodkéw, jakimi
Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim bedzie dysponowat w latach 2021-2028. Na
wysokos¢ budzetu skiadajg sie Srodki z Funduszu Pracy obliczone na podstawie algorytmu oraz na
biezaco pozyskiwane z rezerw Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Marszatka Wojewddztwa, $rodki
z Unii Europejskiej w nowym okresie programowania na lata 2021-2028, a takze z innych zrodet. Nalezy
dodac, ze PUP realizuje rowniez zadania zwiazane z rehabilitacjg zawodowg 0séb niepetnosprawnych,
w tym finansowane ze $rodkéw Pafstwowego Funduszu Rehabilitacii Osob Niepetnosprawnych.
Priorytety Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
tomaszowskiego na lata 2021 - 2028 sg zgodne z zalozeniami sformulowanymi przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, a ktore majg by¢ ujete w Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
na 2021 oraz Regionalnym Planem Dziatari na rzecz zatrudnienia na rok 2021 dla wojewddztwa
todzkiego.

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego na lata
2021 — 2028 zawiera syntetyczny i kompleksowy zestaw dziatan na rzecz rynku pracy w powiecie
tomaszowskim, dostarcza niezbgdnych informacji o charakterze i zakresie dziatan na rzecz rozwoju
rynku pracy oraz umozliwia monitoring i kontrolg planowanych dziatan i osiggnigtych rezultatow
w ramach sformufowanych celow.

Realizacja zamierzonych celow ma przyczynic sig do rozwoju lokalnego rynku pracy,
i poprawy sytuacji osob bezrobotnych i osiggnigcia celu nadrzednego: wspieranie lokalnej
przedsigbiorczoSci oraz aktywnosci zawodowej wsréd osob bezrobotnych i pracujacych
mieszkaficow powiatu tomaszowskiego rozumianej jako uczestnictwo w réznych formach.
zdobywania wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.

Ninigjszy Program jest kontynuacjg dotychczas realizowanego Powiatowego programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2015 - 2020, ktérego cele i zadania zostaty
dostosowane do dokumentow strategicznych, stanowigcych podstawe wdrazania polityki rynku pracy
oraz wyznaczajacych kierunki rozwoju panstwa, wojewbdztwa, powiatu tomaszowskiego, aktualnych
aktow prawnych oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego na lata 2021 - 2028

..

1Rynek pracy w powiecie tomaszowskim

11.  Ludno$é

W latach 2015-2019 liczba ludno$ci powiatu tomaszowskiego zmalata o 2 152 osoby. W 2019 roku
powiat zamieszkiwato 116 519 osob. W analizowanym okresie zauwazainy jest réwniez spadek liczby
0sob w wieku produkcyjnym, a wigc mezczyzn w wieku 18-64 lata i kobiet - 18-59 lat. Mieszkancy
w wieku produkcyjnym stanowili w 2019 roku 61,4% caltej populacji i wskaznik ten byt nizszy o 2,4
punktu procentowego w poréwnaniu z rokiem 2015,

W badanym okresie takze w grupie osob w wieku przedprodukcyjnym zauwaZalna jest tendencja
spadkowa w zakresie liczebnosci (0 321 osob), jednak ich udziat w ogole mieszkancéw utrzymuje sie na
statym poziomie 15%.

Odmienna tendencja z kolei dotyczy mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym. W okresie 2015-2019 ich

liczba wzrosta 0 2 315 osbb, za$ ich udziat wzrést o 2,4 punktu procentowego i w 2019 roku wynosit
23,6%.

Tabela 1. Ludno$¢ powiatu tomaszowskiego w latach 2015-2019 wedtug kategorii
ekonomicznych

Kategoria | 2015 2016 2017 2018 2019
Ludno$é ogolem 118 671 118 234 117 852 117 259 116 519
Wiek przedprodukcyjny 17 799 17 787 17 705 17 731 17 478
Wiek produkeyjny 75674 74 620 73 687 72 504 71528
Wiek poprodukeyjny 25 198 25 827 26 460 27 024 27 513

Opracoanie wiasne na| podstawie na podstawie: bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)

Na podstawie przedstawionych danych mozna réwniez obliczy¢ wskaznik obcigzenia demograficznego,
czyli stosunek liczby ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wieksze obciazenie 0sdb pracujgcych kosztami
utrzymania dzieci i os6b bedacych na emeryturze. W powiecie tomaszowskim w 2019 roku 1 osoba
w wieku produkcyjnym utrzymywata siebie i 0,63 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w 2015 roku - siebie
i 0,57 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

1.2. Bezrobotni

Na przestrzeni ostatnich lat liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tomaszowie Mazowieckim systematycznie malata. Jedynie w 2020 roku widzimy wzrost bezrobocia
wynikajacy z ograniczen spowodowanych sytuacjg epidemiologiczng w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-COV-2. Powiat tomaszowski plasuje sie w pierwszej pigtce powiatéw wojewodztwa
0 najwyzszej stopie bezrobocia.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w PUP w Tomaszowie Mazowieckim
w latach 2015-2020

Kategoria 2015 2016 2017|2018 | 2019 | 2020
Bezrobotni ogotem | 5343 4401 3748 3624 13330 |[3807
w tym kobiety 2742 2310 1979 1729 | 1618 | 1916

Opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)
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Liczba osdb rejestrujacych sie w Urzedzie Pracy przeklada sie bezpo$rednio na wysoko$¢ stopy
bezrobocia. W latach 2015-2019 spadek stopy bezrobocia zauwazalny byt nie tylko
w powiecie tomaszowskim, ale rowniez w wojewodztwie 1odzkim i kraju. W 2020 roku wskaznik ten dla
powiatu tomaszowskiego wzrést o 0,9 punkiu procentowego w poréwnaniu do korica 2019 roku.
W ostatnim roku stopa bezrobocia w powiecie tomaszowskim byta wyzsza o 1,5 punktu procentowego
od stopy dla Polski i wojewddztwa 6dzkiego.

Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2015-2020
14

12

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020
s P OISk -wojewddztwo todzkie powiat tomaszowski
Opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl

Ponad potowa osob bezrobotnych to mieszkarcy miasta Tomaszowa Mazowieckiego. W 2020 roku
stanowili oni 59,8% ogotu zarejestrowanych, za$ w poprzednich latach ich udziat byt nieco nizszy
i w 2019 wynosit 59,4%, a w 2015 - 57,4%. Gminami o duzej liczbie bezrobotnych sa: gmina Tomaszow
Mazowiecki, Lubochnia i Ujazd.

Dane dotyczace liczby bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu tomaszowskiego zestawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani w podziale na gminy w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tomaszéw Mazowiecki - miasto 3066 2522 2237 2158 1978 2275
Bedkdw 08 87 81 69 58 74
Budziszewice 94 82 61 60 56 54
Czerniewice 235 191 131 142 110 127
inowtddz 176 181 123 123 133 136
Lubochnia 308 246 203 228 220 245
Rokiciny 203 165 145 132 116 114
Rzeczyca 192 143 113 95 96 118
Tomaszow Mazowiecki — gmina 462 384 338 314 275 338
Ujazd 354 275 217 214 206 236
Zelechlinek 155 125 99 89 82 90
5343 | 4401 | 3748 | 3624 | 3330 | 3807

Opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 23.03.2021)
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Sposérod osob bedacych w szczegdlnej sytuaci na rynku pracy najwiekszy udziat majg diugotrwale
bezrobotni, czyli osoby pozostajace w rejestrach minimum 12 miesiecy w ciagu 2 lat. W 2020 roku
stanowili oni 49,2% wszystkich bezrobotnych. Najwiekszy odsetek dtugotrwale bezrobotnych
odnotowano w 2015 i 2016 roku, tj. odpowiednio 52,6% i 52,3%. Druga co do wielkosci grupe
zarejestrowanych w Urzedzie Pracy stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych, tj. osoby
nieposiadajace kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem,
Swiadectwem [ub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu. W minionym roku
32,9% os6b bezrobotnych nie posiadato kwalifikacji. Byt to najwyzszy wskaznik w tej grupie w latach
2015-2020. Kolejna grupg os6b w szczegbine;j sytuacji na rynku pracy s osoby w wieku powyzej 50 lat.
W 2020 roku stanowili oni 26,3% ogétu bezrobotnych i byt to najnizszy odsetek tej grupy na przestrzeni
ostatnich 6 lat. Osoby do 30 roku Zycia w ostatnim roku stanowity 22,0% ogéiu bezrobotnych, za$ osoby
Z orzeczong hiepetnosprawnoscia — 6,9%.

Tabela 4. Osoby bezrobotne w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach 2015-2020

205 | 2016 | 20fr | 2018 | 2019 | 20
Do 30 roku zycia 1306 954 810 782 | 724 837
Po 50 roku zycia 1502 | 1303 1032 1004 | 928 | 1001
Diugotrwale bezrobotni 2792 2316 1847 1650 | 1551 | 1872
Bez kwalifikacji zawodowych 1673 | 1440 1198 1133 | 1053 1252
Osoby niepetnosprawne 475 | 389 287 299 | 261 261

Zrédio danych: Sprawozdanie o rynku pracy MPIPS-01

Analizie poddano rowniez osoby bezrobotne zarejestrowane wedlug czasu pozostania bez pracy. Jak
obrazuje ponizsza tabela w 2020 roku zwigkszyta sie liczba os6b bezrobotnych pozostajacych bez
pracy diuzej niz 1 rok. |ch udziat w ogoinej liczbie zarejestrowanych wyniést 38,5%. W latach 2015-2019
co trzecia osoba bezrobotna w ostatnim roku nie pracowata. Osoby te zasilajg szeregi oséb diugotrwale
bezrobotnych.

Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok w latach 2015-2020

2015 | 206 | 2017 | 2018 | 2018
Ogédtem bezrobotnych 1800 1562 1284 1172 1129 1464
Ogdtem w % bezrobotnych ogélem 33,7 35,5 343 | 323 33,9 38,5
W % ludno$ci aktywnej zawodowo 3,9 3,3 27 | 24 2,3 3,0

Opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostep: 18.03.2021)
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1.3.Pracodawcy

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2020 roku na terenie powiatu tomaszowskiego zarejestrowane byty
10132 podmioty gospodarki narodowej. W poréwnaniu do korica 2019 roku bylo ich wiecej o 330,
natomiast o 838 wiecej w porownaniu do 2015 roku. 97,0% podmiotow zasila sektor prywatny, z czego
zdecydowang wiekszos¢ stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,

Tabela 6. Podmioty zarejestrowane na terenie powiatu tomaszowskiego wg sektorow

wlasnosciowych w latach 2015-2020

Podmioty gospodarki narodowej

2015

2016

2017 | 2018 | 2019

2020

ogdtem
 Sektor publiczny - ogblem

9294

9290

0385 | 9524 | 9802

289 | 281

| 218

10132
278

wtym | panstwowe i samorzadowe jednostki prawa | 205 | 201 | 193 = 188 | 182 | 182
budzetowego
spotki handlowe 11 12 9 9 9
Sektor prywatny - ogotem 0832
wiym |osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ | 7242 | 7186 | 7230 | 7383 | 7602 | 7847
 gospodarczg
spotki handlowe 483 | 526 | 561 | 561 | 598 | 660
spotki handlowe z udziatem kapitatu | 91 92 90 76 70 78
zagranicznego
spbidzielnie 33 39 38 27 25 25
fundacije 28 31 36 37 37 39
stowarzyszenia i organizacje spofeczne 276 | 281 | 290 @ 277 | 291 | 298

Opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl (dostgp: 18.03.2021)

Najwigkszy odsetek, bo 95,9% wszystkich firm stanowigq mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce

0-9 pracownikéw. Mate firmy stanowity w ubieglym

roku  3,3%

w powiecie, a ich liczba na przestrzeni ostatnich 6 lat systematycznie maleje.

wszystkich  podmiotow

Tabela 7. Podmioty z terenu powiatu tomaszowskiego wg klas wielkosci w latach 2015-2020

2015

Kategoria 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 9294 9290 9385 9524 9802 10132
Liczba

S pracownikow:

o 0-9 8829 8832 8929 9080 | 9367 | 9713

= 10-49 377 368 361 351 | 347 | 330
= gg 50:249 81 83 88 87 82 82
- 050-999 [ 7 7 7 6 6 7

Opracowanie wlasne na podstawie BDL (dostep: 18. 05.2021 )

W 2020 roku zauwazalna jest zdecydowanie mniejsza liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych
w poréwnaniu z latami 2015-2019. W ubiegtym roku powstaty o 174 podmioty mniej niz w roku 2019.
Sposréd 752 nowych firm w 2020 roku najwiece] przedsiebiorstw powstato z sekeji G — Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wytaczajac motocykle (21,5%) i z sekcji F -
Budownictwo (18,1%). W minionym roku zauwazalny jest rozw¢j Sekcji D - Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz, parg wodna, gorgcg wode i powietrze do ukiadow
klimatyzacyjnych oraz sekcji J - Informacja i komunikacja. To w tych sektorach zauwazalny jest wzrost
nowo powstatych przedsigbiorstw w ostatnich latach.
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Tabela 8. Podmioty nowo zarejestrowane wedtug sekcji PKD w powiecie tomaszowskim w latach

2015-2020
Sekcja PKD 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020
A | Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 12 19 11 8 12 | 20
B | Gornictwo i wydobywanie 02 0 0 0 0
C | Przetworstwo przemystowe 95 | 75 | 8 | 77 | 102 | 66
D | wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1 4 0 6 3 15
elektryczng, gaz, pare wodna, goraca wode i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E | postawa wody; gospodarowanie $ciekami i 2 1 4 2 0 1
odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja
F Budownictwo 123 119 132 169 196 136
G | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 218 | 198 | 205 | 212 | 182 | 162
pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa (42 | 57 | 69 | 88 | 51 | 53
|| Dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i 15 032 | 24 | 24 | 26 | 22
ustugami gastronomicznymi
J' | Informacja i komunikacja 19| 18 | 24 34 | 29 | 38
Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 15 ] 14 | 20 20 | 19 | 12
L | Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku 18111712 1 19 | 16
nieruchomosci
M | Dziatainosé profesjonalna, naukowa i 65 | 58 | 61 | 61 | 67 | 58
techniczna ‘
N’ | Dziatalnosc w zakresie ustug 21 | 30 | 36 4 | 56 | AN
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
O | Administracja publiczna i obrona narodowa; | 2 0 0 0 3 0
obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne
P | Edukacja 29 | 22 | 38 | 19 | 28 | 23
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 22 | 43 | 24 | 30 | 3B | A
R | Dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rozrywka 15|12 19 |37 |21 | N
i rekreacja
S | Pozostata dziatalnosé ustugowa 58 | 83 | 50 | & | 80 | &7
I | i gospodarstwa domowe zatrudniajace
T pracownikow; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na
wiasne potrzeby
Ogotem

Opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 18.03.2021)
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Biorac pod uwage mape gospodarcza powiatu tomaszowskiego, widac, ze miejsca pracy ulokowane s3
glownie na terenie miasta Tomaszéw Mazowiecki. Wiodacymi pracodawcami, zatrudniajacymi powyzej
250 pracownikéw sg m.in.: Ceramika Paradyz Sp. z 0.0. (1266 0s6b), Tomaszowskie Centrum Zdrowia
Sp. z 0.0. (1018 o0sob), Chipita Poland Sp. z 0.0. (988 osob), ROLDROB SA (725 osdb), Megatech
Industries Tomaszéw Sp. z 0.0. (507 osob).

Ponadto na terenie Tomaszowa Mazowieckiego funkcjonuje wiele firm $redniej wielkosci. Sg to m.in.:
Trans-Pik Piotr Kopacz (319 os6b), Syntom Metal Recycling Sp. z 0.0. (162 osoby), Trans Plus SJ
(159 osob), Wagran Sp. z 0.0. (124 osoby), Europochette Polska Sp. z 0.0. (120 oséb), Ice Full
Dystrybucja Sp. z 0.0. (205 os6b), Miejski Zaktad Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim
Sp. z 0.0. (117 0sdb), UST-M Sp. z 0.0. (86 0s6b), ARTOM Budownictwo Sp. z 0.0. (71 os6b), EZBUD
Sp.  0.0. (85 0sdb), TOMTEX SA (93 osoby), BALEX METAL Sp. z 0.0. (136 0sdb).

Na terenach wiejskich powiatu tomaszowskiego réwniez funkcjonujg przedsigbiorstwa duze
i $rednie. W gminie Ujazd usytuowane sa: Fabryka Przyczep Niewiadow Sp. z 0.0. (432 osoby),
Euroglas Polska Sp. z 0.0. (491 0s6b), Eurobox Polska Sp. z 0.0. (300 os6b), POSIADALO Sp. z 0.0.
(235 0s0b), AGROSKLAD SJ (147 osob). W gminie Tomaszéw Mazowiecki: BETA Kopacz Pawet
(229 osob),. W gminie Rokiciny: Zaktady Migsne Piekarscy SJ {176 osdb), w gminie Lubochnia:
Tomplan Sp. z 0.0. (94 osoby), a w gminie Inowtddz: Centralny Osrodek Sportu (129 osab).

Znaczqcyrﬁi pracodawcami w powiecie tomaszowskim sg rowniez instytucje zaliczane do szeroko
rozumianego sektora publicznego. Wymieni¢ nalezy: Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, Urzad
Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, placowki o$wiatowe.
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~ 2.Prognoza zmian w obszarze rynku pracy,
ocena skali potrzeb

W $wietle powyzszy danych istotne dla rynku pracy powiatu tomaszowskiego sg nastepujace cechy:
zmniejszanie sig liczby mieszkafcow powiatu tomaszowskiego;
spadek liczby 0sob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym;
wzrost populacji 0séb w wieku poprodukeyjnym;
wzrost wskaznika obcigZzenia demograficznego;
relatywnie wysokie bezrobocie na tle wojewddztwa todzkiego;
49,2% ogdtu bezrobotnych stanowig diugotrwale bezrobotni;
co trzecia osoba bezrobotna w ostatnim roku nie pracowata;
co czwarta osoba bezrobotna jest w grupie wiekowej 50 plus;
co czwarta osoba bezrobotna jest w wieku do 30 roku zycia;
duza grupa mtodych bezrobotnych kobiet posiadajacych dziecko lub dzieci nie jest
zainteresowana aktywizacjg zawodows;
32,9% os6b bezrobotnych nie posiada kwalifikacji;
wysoki udziat mikroprzedsigbiorstw w ogéle podmiotow gospodarczych (95,9%), ktdre
generujg stosunkowo mato miejsc pracy;
miejsca pracy ulokowane sg gtéwnie na terenie miasta Tomaszow Mazowiecki.

Rynek pracy jest zjawiskiem dynamicznym, wrazliwym na czynniki ekonomiczne, polityczne, spoteczne,
zarowno w skali mikro jak i makro. Dlatego tak trudno sporzadzi¢ prognoze zmian w tym obszarze.
Skutki wynikajace z wprowadzanych ograniczen w zwigzku z epidemig COVID-19 wywolujg negatywne
konsekwencje dla gospodarki, co z kolei przekiada sie bezposrednio na rynek pracy. Od 2020 roku
publiczne stuzby zatrudnienia uczestniczg w realizacji dziatah pomocowych na rzecz utrzymania
istniejgcych miejsc pracy oraz wsparcia podmiotéw gospodarczych w okresie nieprowadzenia
dziatalnosci lub jej znacznego ograniczenia.

Jak wynika z analizy dokumentéw strategicznych, dotyczacych rozwoju zasobdw ludzkich oraz dziatar
na rzecz zatrudnienia sporzadzanych na szczeblu krajowym i regionalnym, wyzwaniem jest
ograniczenie bezrobocia oraz podejmowanie dziatari majacych przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia
oraz wsparcia 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Minister wiasciwy ds. pracy jako
gtowny cel okreslit zwigkszenie wskaznika zatrudnienia. Dziafania prowadzace do osiggniecia
ZaloZzonego celu sg zgrupowane zaréwno w obszarze zwiekszenia efektywnosci zarzadzania rynkiem
pracy, jak i zwigkszenia adaptacyjno$ci na rynku pracy.

Kierunki zmian dotycza m.in. :

— efektywne] aktywizacji zawodowe]j 0sdb niepracujacych, w szczegolnosci diugotrwale wykluczonych
z rynku pracy oraz wezesniej niepracujacych,

— rozwdj ustug i instrumentdw rynku pracy poprzez podniesienie efektywnosci urzedow pracy,

— wsparcie 0s6b mtodych, aby zapobiec utracie ich potencjatu, poprzez wspieranie transferu edukacja-
zatrudnienie,

— podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywatel,

— wspieranie systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz uczenia si¢ przez cate zycie,

9
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— wsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy,
— poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Réwnie trudne okazuje sig rowniez okreslenie skali potrzeb finansowych na zaspokojenie potrzeb osob
bezrobotnych i pracodawcéw. Poziom $rodkow w latach 2015-2020 charakteryzowat sie sporg
dynamika, co bylo uwarunkowane poziomem bezrobocia. Z roku na rok w powiecie tomaszowskim
odnotowywano spadek liczby bezrobotnych. Jak wskazujg dane zestawione w tabeli 9 poziom $rodkow
na aklywizacie oséb bezrobotnych w latach 2018 - 2019 byt znacznie nizszy niz w latach
wezesniejszych. Rok 2020 przyniost niekorzystne zmiany, ktére spowodowala sytuacja epidemiczna
w zwigzku z wirusem SARS-CO-2. Dziatania Urzedu zwrécone byty réwniez na ochrone miejsc pracy
i wsparcie przedsigbiorcow, ktdrzy z uwagi na te okolicznosci mieli ograniczone mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci.

Angazowanie Srodkéw publicznych na finansowanie instrumentow oraz ustug rynku pracy
z punktu widzenia] bezrobotnych ma ogromne znaczenie, bowiem czesto uczestnictwo,
np. w stazu, robotach publicznych czy pracach interwencyjnych jest jedyng szansg na zaistnienie lub
powrét na rynek pracy po diugim okresie dezaktywacji zawodowej, a takze szansg na legaine
zatrudnienie.

Tabela 9. Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu oraz na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zvéalczanie COVID-19 w latach 2015-2020 (w zi)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wydatki Funduszu Pracy 13.581.782 16.730.832 | 16.948.759 | 11.006.382 | 9.133.048 7.518.321
na aktywne formy |
przeciwdziatania
bezrobaciu

5.969.251 5.877.052 5.654.874 | 5412875 | 5573644 | 4.566.974
Liczba osob 2466 2603 2680 1849 1929 1585
zaktywizowanych w

ramach tych srodkow |
Wydatki na zapobieganie, 40.379.030
przeciwdziatanie i

. zwalczanie COVID-19

nie dotyczy 2.863.616
Liczba osob 9394
zaktywizowanych w

ramach tych srodkéw

Zrodfo danych: Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
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3. Whioski i rekomendacje

Chociaz na przestrzeni ostatnich lat liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Tomaszowie Mazowieckim systematycznie malata jednak powiat tomaszowski plasuje sie
w pierwszej piatce powiatow wojewodztwa todzkiego pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia.
Dlatego nadal zachodzi konieczno$¢ podejmowania zintensyfikowanych, zindywidualizowanych
i kompleksowych dziatan aktywizujacych na rzecz osdb bezrobotnych, w tym grup znajdujgcych sie
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy (tj. oséb miodych, osob powyzej 50 roku zycia, osdb
niepetnosprawnych, osob dtugotrwale bezrobotnych). Grupy te powinny by¢ w najblizszych latach
obejmowane odpowiednio dobranymi formami pomocy.

Dziatania podejmowane na lokalnym rynku pracy powinny nadal zmierza¢ do obudzania aktywnosci
mieszkaficow w zakresie ksztalcenia ustawicznego, ktéra warunkuje zdoino$¢ adaptacji do zmian,
zdolno$¢ do podejmowania pracy, a takze aktywno$¢ spoleczna. Nalezy wiec dgzy¢ do osiggniecia
odpowiedniego poziomu rozwoju zasobdw ludzkich oraz kapitatu spolecznego. Znaczna czes$¢ osdb
chociaz posiada odpowiednie wyksztaicenie, to jednak ma braki innych, dodatkowych kompetencii
umozliwiajacych funkcjonowanie na rynku pracy. Pomimo braku dostatecznej liczby ofert pracy,
odnotowane sg przypadki problemoéw z realizacjg ofert na stanowiska wymagajace posiadania
odpowiedniego wyksztalcenia, predyspozycji i umiejetnosci.

Podstawowe znaczenie w zmniejszeniu skali probleméw wystepujacych na lokainym rynku pracy nadal
powinny mie¢ podstawowe ustugi rynku pracy; posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe
i organizacja szkolen. Nadal szczegdlny nacisk powinien by¢ polozony na wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy. Niezbednym wydaje sig tez realizacja programéw
zarwno ze $rodkéw przyznanych samorzadowi powiatu, jak i z rezerwy ministra. W praktyce w celu
optymalizacji dziatai zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych skutkéw nalezy
dazy¢ do zwiekszania zakresu stosowania programéw o wysokiej efektywnosci zatrudnieniowe;.

Istotne jest wiasciwe adresowanie pomocy dla bezrobotnych, monitorowanie procesu poszukiwania
pracy i odpowiednie wdrazanie subsydiowanych programéw rynku pracy. Konieczne jest potozenie
nacisku na prowadzenie ewaluacji realizowanych dziatan oraz badanie efektywnosci realizowanych
programéw. Kontynuowana powinna by¢ $cista wspdlpraca Urzedu Pracy z osrodkami pomocy
spotecznej, tak aby zminimalizowaé zjawisko dlugotrwatego pobierania $wiadczen bez aktywizacii
zawodowej i tym samym ograniczy¢ dtugotrwate bezrobocie i zwiekszy¢ przeptywy z biernosci do
aktywnosci zawodowej.

Okreslanie kierunkow rozwoju polityki rynku pracy w powiecie tomaszowskim powinno nastepowat przy
czynnym udziale partneréw lokalnego rynku pracy. Wazng determinantg rozwoju lokalnego rynku pracy
skutkujaca poprawg efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy bedzie dgzenie do doskonalenia
instytucjonalnej obstugi rynku pracy.
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4. Analiza SWOT dla rynku pracy powiatu

tomaszowskiego

Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Dostepnos¢ funduszy celowych stuzgcych
aktywizowaniu 0s0b pozostajacych bez pracy
(Fundusz Pracy, PFRON, EFS);

Duze zasoby pracy;

» Dobrze przygotowana kadra publicznych stuzb

zatrudnienia (pod wzgledem merytorycznym

i praklycznym) gotowa do profesjonainego
$wiadczenia ustug na rzecz 0séb pozostajgcych
bez pracy oraz pracodawcow;

Atrakcyjne polozenie geograficzne powiatu
(centrum kraju, blisko$¢ waznych weziow
komunikacyjnych);

Nowoczesne zaplecze do ksztatcenia zawodowego
w ramach Centrum Ksztaicenia Ustawicznego;

Niska jako$¢ zasobow pracy pozostajacych

w ewidenciji oséb bezrobotnych;

Niekorzystna struktura osdb bezrobotnych
charakteryzujaca sie m.in.:

- duzym udziatem 0sob miodych do 30 1.z,

- wysokim i rosngcym udziatem bezrebotnych

w starszych grupach wiekowych,

-~ niskim poziomem wyksztalcenia znacznej grupy
zarejestrowanych,

- wysokim udzialem bezrobocia diugotrwalego;
Brak inwestycji, dzieki ktdrym mogtyby powstawac
nowe miejsca pracy;

Przewaga podmiotbw dziatajacych jako
mikroprzedsigbiorstwa, ktére nie generujg duzej
liczby miejsc pracy;

Mata ilos¢ miejsc pracy dla 0s6b wyksztatconych,
szczegblnie miodych;

» Niski poziom wynagrodzen;
« Niezadowalajgca infrastruktura techniczna;
» Niedostateczna komunikacja pomiedzy niektorymi

gminami a Tomaszowem Mazowieckim —gléwnym
osrodkiern, gdzie ulokowane sg miejsca pracy;
Brak instytucji otoczenia biznesu;

Brak podmiotéw ekonomii spoleczne

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Funkcjonowanie instrumentow stymulujgcych
rozwdj samozatrudnienia oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw (dotacje z Funduszu Pracy iub
Europejskiego Funduszu Spotecznego);
Mozliwos¢ budowania dialogu spofecznego w celu
rozwigzywania problemdw rynku pracy;
Swabodny przeplyw sity roboczej

w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Unii Europejskiej;

Zwigkszona podaz rbznorodnych form
doskonalenia zawodowego;

« System opieki spotecznej ograniczajacy motywacje

do podejmowania legalnego zatrudnienia;
Odplyw wykwalifikowanej kadry zmuszonej do
migracji zarobkowej;

Wysokie koszty pracy;

Utrzymujacy sie wysoki poziom ,szarej strefy”;
Postepujacy proces starzenia sie spoteczefistwa;
System edukacyjny zbyt wolno reagujacy

na zmiany zachodzace w obszarze rynku pracy;
Nieznana skala nastepstw gospodarczych

i spotecznych spowodowanych pandemia COVID
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5. Cele, zadania/dzialania Programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego

rynku pracy powiatu tomaszowskiego na lata
2021-2028

Powiatowy Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim realizuje zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Z jednej strony wspierane sg osoby bezrobotne w znalezieniu zatrudnienia, z drugiej za$ pracodawcy
w znalezieniu odpowiednich kandydatéw do pracy. W celu efektywnego i skutecznego realizowania
dziatah w obszarze rynku pracy, Powiatowy Urzad Pracy wspdtpracuje z lokalnymi partnerami, dgzac do
rozszerzenia zakresu tej wspdipracy oraz wzrostu jakosci Swiadczonych ustug.

Cele Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego
na lata 2021 - 2028 zostaty okreslone na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji oraz mozliwosci
prowadzenia interwencji na rynku pracy w ramach obowigzujgcych przepisow prawa. Sprzyja¢ beda one
osiggnieciu celu nadrzednego:

wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz aktywnosci zawodowej wsrod osob
bezrobotnych i pracujacych mieszkancow powiatu tomaszowskiego rozumianej jako
uczestnictwo w roznych formach zdobywania wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego.

W ramach Programu okreslone zostato 5 gtéwnych celdw strategicznych, w ramach ktérych
zidentyfikowano 15 celdéw szczegdtowych, ktore zostang osiagnigte w wyniku realizacji poszczegbinych
zadan:

Cel strategiczny 1 + Aktywizacja osob bezrobotnych pozostajacych bez pracy

01 B Gl ([ 40V VAR «Promocja przedsiebiorczosci

+ Wspieranie rozwoju i funkcjonowania lokalnych

Cel strategiczny 3 przedsiebiorstw

*Rozwdj kompetencji zawodowych dostosowanych do

Cel strategiczny 4 wymogéw rynku pracy

s Efektywny Urzad - wzrost jakosci ustug realizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Cel strategiczny 5
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Dziatania wymienione ponizej obejmujg ogét zadaii na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Z uwagi na wyodrebnienie istotnych obszaréw dziatalnosci
Urzedu, dla ktorych zostaty sformulowane cele, a ktore w sposdb bezposredni powodujg osiggniecie
celu nadrzgdnego, dokonany zostat taki podziat zadan, aby umozliwi¢ wiasciwe gromadzenie danych,
prowadzenie monitoringu oraz sprawozdawczosci zgodnej z obowigzujacymi zasadami, zaréwno na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Tabela 10. Cele strategiczne, cele szczegétowe, zadania/dziatania, realizatorzy oraz wskazniki
monitoringu Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
tomaszowskiego na lata 2020-2028

Cel strategiczny 1 - Aktywizacja osob bezrobotnych pozostajacych bez pracy

Cele szczegotowe

Zadania/Dziatania Wskazniki monitoringu Realizatorzy
_ . Liczba kontaktow PUP, pracodawcy,
1. Nawiazywanie z pracodawcami przedsigbiorcy
i utrzymywanie kontaktow
z pracodawcami Liczba przyjetych do realizacji
ofert pracy
11, Prowadzenie Liczba wydanych skierowan do
skutecznego pracy
sredni
posrednictwa pracy 2. Dobér kandydatow do Liczba oséb bezrobotnych
pracy odpowiadajacych podejmujgeych zatrudnienie
zgtaszanym potrzebom w wyniku skierowania
Liczba zorganizowanych gield
pracy, targéw pracy
1. Pogtebiona pomoc PUP

doradcza dla os6b

Liczba osb, ktére skorzystaty

1.2. Rea.lizacja zarejestrowanych z porad indywidualnych
poradnictwa
zawodowego Liczba uczestnikow porad
dostosowane_go ] 2. Rozwéj ushug grupowego grupowych
| dopotrzeb klientow | poragnictwa zawodowego Liczba uczestnikow grupowych
informacji zawodowych
1.3. Wspieranie PUP, pracodawcy,
w nabywaniu . ) . przedsiebiorcy
nowego Organizacja stazy ls_;:zzba GSCh/oapuczyeiaCych
doswiadczenia
zawodowego

Organizacja miejsc pracy

PUP, pracodawcy,

, subsydiowanej w ramach prac przedsiebiorcy |
24'::0”33?;‘;‘ i interwencyjnych, robot Liczba osdb zatrudnionych
zp . .. | publicznych, refundacji w ramach subsydiowanych miejsc
w zakresie tworzenia kosziow oracy
miejsc pracy wyposazenia/doposazenia

stanowiska
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1.5. Zwigkszenie
swiadomosci
mieszkafcow

na temat sytuacji na
lokalnym rynku pracy

Informowanie o sytuacii
i zmianach zachodzacych na

Liczba grupowych porad
i informaciji zawodowych

PUP, placowki
edukacyjne

rynku pracy, w tym
upowszechnienie aktuainych
danych

i prognoz dotyczacych
zapotrzebowania na
kwalifikacje i zawody.

Liczba spotkar z miodziezg
szkolng

1.6. Aktywizacja
zawodowa osob
bezrobotnych (w tym
szczegodlnie osob
miodych do 30 r. Z,,
o0s6b powyzej 50 r.2.,
kobiet, diugotrwale
bezrobotnych, oséh
niepetnosprawnych)

Z*Cel strategiczny 2 - P

1. Opracowanie programéw
aktywizacji zawodowej dla
0s6b bezrobotnych

Liczba opracowanych
programow/projekiéw

PUP, pracodawcy,
przedsiebiorcy,
samorzady gminne,

Liczba osdb bezrobotnych, ktére
podijely zatrudnienie

WUP

2.Pomoc osobom
bezrobotnym w wejciu na
rynek pracy

romocja przedsiebiorczosci

Liczba oséb bezrobotnych, ktére
zostaly objete poszczegoinymi
formami wsparcia oferowanymi
przez PUP (staze, prace
spotecznie uzyteczne, prace
interwencyjne, roboty publiczne,
ref. kosztow
wyposazenia/doposazenia
stanowiska pracy, bon na
zasiedlenie, dotacje)

Cele szczegdtowe Zadania/Dziatania Wskazniki monitoringu Realizatorzy
li.1. Upowszechnianie | Organizacja Liczba oséb uczestniczacych PUP, jednostki
postaw szkolen/warsztatow w szkoleniach/warsztatach z szkoleniowe

przedsiebiorczych

dotyczacych prowadzenia
wiasnej dzialalnosci
gospodarcze]

zakresu przedsiebiorczosci

11.2. Wsparcie osob
zamierzajacych
rozpoczad
prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej

Cel strategiczny 3 - Wspieranie rozwoju i f

1.0cena szans planowanego
przedsigwziecia w ramach
dziatalno$ci gospodarcze;

Liczba zaopiniowanych przez
doradce zawodowego wnioskow
o dotacje

2. Przyznawanie $rodkéw na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba 0séb, kidre rozpoczely
prowadzenie dziatalnosci
w oparciu o przyznane Srodki

unkcjonowania lokalnych prze

dsiebiorstw

Cele szczegotowe Zadania/Dziatania Wskazniki monitoringu Realizatorzy

llo$¢ oswiadczen powierzenia PUP
wykonywania pracy |

Ill.1. Uzupetnianie cudzoziemcowi wpisanych do

niedoboru Realizacja zadan zwigzanych | ewidencii

ey Lanren o e et

iory prace sezonowa

branzach
llos¢ wydanych informacji
starosty 0 mozliwosci !
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zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy
cudzoziemcowi

lil.2. Realizacja
przedsigwzigé na
rzecz pracodawcow

1.Pomoc w okreslaniu
wymagan zawodowych dla
pracodawcow organizujgcych
staz

llo&¢ zaopiniowanych przez
doradce zawodowego wnioskéw
0 zorganizowanie stazu

2. Wspieranie rozwoju
zawodowego pracodawcy
i jego pracownikow
w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

llos¢ zawartych uméw

o finansowanie ksztalcenia
ustawicznego pracownikow
i pracodawcy

PUP, pracodawcy,
instytucje
szkoleniowe

3.0rganizacja akcji
informacyjnych na temat form
wsparcia dla przedsiebiorcow,
pracodawcow.

llo¢ zorganizowanych
przedsigwziec

Lokalne media

Cel strategiczny 4 - Rozwoj kompetencji zawodowych dostosowanych do wymogow rynku pracy§

Cele szczegdtowe

pracy

na kwalifikacje

Zadania/Dziatania Wskaznik monitoringu Realizatorzy
1.0rganizacja szkolen Liczba osdb, ktére zdobyly nowe | PUP, jednostki
zawodowych dla osob kwalifikacje zawodowe w wyniku | szkoleniowe
V1. Rozwj bezrobotnych szkolenia
kwalifikacji i poszukujgcych pracy
zawodowych . Liczba oséb, ktore zdobyly nowe
mieszkancéw powiatu 2. Wspdipraca . . kwalifikacje zawodowe w wyniku
+ | z pracodawcami w zakresie szkolenla
ksztalcenia ustawicznego .
e . w ramach Krajowego Funduszu

pracownikéw i pracodawcow Szkoleniowego

IV.2. Monitoring rynku | Badanie zapotrzebowania Liczba zrealizowanych badan PUP, WUP

Cel strategiczny 5 - Efektywny Urzad - wzrost jakosci ustug realizowanych przez Powiatowy

Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

na rynku pracy

Cele szczegotowe Zadania/Dzialania Wskazniki monitoringu Realizatorzy
V.1. Profesjonalizacja | Organizacja szkolef dla Liczba pracownikéw Urzedu PUP, jednostki
obstugi rynku pracy | pracownikow uczestniczacych szkoleniowe

Urzedu w szkoleniach
V.2. Rozwéj Nawigzanie wspbipracy z Organizacje
wspolpracy partnerami dziatajgcymi w . . . . | pozarzadowe, '
z partnerami obszarze rynku pracy Licztalpedpisanyeifipamzimich instytucje publiczne |

V.3. Popularyzacja
interaktywnosci ustug
swiadczonych przez
Powiatowy Urzad
Pracy

Promocja ustug $wiadczonych
przez

Internet tj. m.in. rejestracja
on-line, oferty pracy on-line.

Liczba oséb, ktére skorzystaly
z rejestracji on-line

Liczba dokumentéw przestanych
za pomocg dedykowanych
platform

PUP
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6. Zrodla finansowania Programu

Program finansowany bedzie z nastepujacych zrodet:

Funduszu Pracy

W poszczeginych latach wielko$¢ $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje aktywnych programéw rynku
pracy w powiecie, uzalezniona bedzie od wysokosci limitéw ustalonych przez ministra wiasciwego do
spraw pracy w oparciu o obowigzujgce w danym okresie przepisy, w tym rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie tych zadan.
Poza tym Powiatowy Urzad Pracy bedzie ubiegat sie o dodatkowe $rodki uruchamiane z rezerwy
ministra.

Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zadania na rzecz promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy realizowane beda przy
wsparciu Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, otrzymanych przez Urzad Pracy w wyniku
opracowanych projektow systemowych oraz pozyskanych w drodze konkurséw zgodnie z potrzebami
lokalnego rynku pracy.

Krajowego Fundusz Szkoleniowego

Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego przeznaczone na finansowanie dzialah na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow przyznawane przez ministra wiasciwego do
spraw pracy na podstawie wnioskéw dotyczacych limitu podstawowego i rezerwy.

Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Wysokos¢ Srodkéw PFRON, przeznaczonych na realizacje przez Urzad zadan na rzecz aktywizacji
i rehabilitacji zawodowej osb niepetnosprawnych, ustalana bedzie kazdego roku przez Rade Powiatu
na podstawie zapotrzebowania zgtoszonego przez Powiatowy Urzad Pracy.

Budzetu Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Biezaca dziataino$¢ Urzedu finansowana jest ze $rodkéw budzetowych (w tym Funduszu Pracy) do
wysokosci okreslonej w planie finansowym na dany rok kalendarzowy. Srodki przeznaczane sq m.in. na
zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidtowego realizowania zadan Urzedu oraz finansowanie
wynagrodzen zatrudnionych pracownikow.
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7.Sprawozdawczos$¢ i monitoring

Program promogji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego na lata
2021 - 2028 jest dokumentem planistycznym wytyczajacym kierunki dziatan w obszarze lokalnego rynku
pracy. Konkretne zadania i ich wartosci docelowe z kolei beda ujmowane przez PUP
w Tomaszowie Mazowieckim w rocznych Planach pracy w ramach prowadzonej kontroli
zarzadczej i beda one adekwatne do wysokosci budzetu przyznawanego na kolejne lata.

Monitoring dziatan prowadzony bedzie w oparciu o wypracowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
standardy i procedury dotyczace sprawozdawczo$ci z realizowanych zadan. Dane statystyczne
ilosciowe i jakosciowe beda przygotowywane przez pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za
realizacjg poszczegdlnych ustug i instrumentéw rynku pracy lub innych zadan przypisanych zgodnie
z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacjami obowigzujgcymi wewnatrz instytucji. Na
podstawie zebranych danych prowadzone bgda analizy lokalnego rynku pracy, ktore moga przyczyni¢
si¢ do reagowania na zmieniajaca sie sytuacje i strukture bezrobocia.

Nadzér nad realizacjg zadan okreslonych w Programie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu tomaszowskiego na lata 2021-2028 bedzie sprawowany przez Powiatowy Urzad
Pracy w Tomaszowie Mazowieckim. Monitoring bedzie odbywat sig na biezaco, natomiast po kazdym
roku jego realizacji sprawozdanie z wykonania poszczegdinych dziatan sporzadzone zostanie tacznie ze
sprawozdaniem z dziatalnoci Powiatowego Urzedu Pracy za dany rok. Sprawozdania z realizadji
Programu bedq skiadane Zarzadowi Powiatu oraz prezentowane Powiatowe]j Radzie Rynku Pracy.

W celu cyklicznego monitorowania stopnia realizacji Programu zostat opracowany zestaw miernikow
(wskazniki monitoringu — Tabela 9), ktére beda poddawane analizie w ujeciu rocznym (Formularz
Sprawozdania —~ zatacznik do Programu).

Plany roczne zawierajgce katalog zadan ujetych w Programie, ich biezacy monitoring,
sprawozdawczos¢ sporzadzana po zakonczeniu roku kalendarzowego oraz ocena jego realizacji
zapewnig ~ prowadzenie biezacej ewaluaci i oceny stopnia osiggania  zalozonych
w Programie: celu nadrzednego, celow strategicznych, celéw szczegblowych. W przypadku
stwierdzenia rozbiezno$ci pomigdzy przyjetymi celami a uzyskanymi rezultatami zostang podjete
stosowne dziatania. System rocznej sprawozdawczosci i monitoringu umozliwia ponadto identyfikacje
problemow i utrudnien, podczas realizacji zatozonych zadan.

Przyjmuje sie, Ze cele zostang zrealizowane jezeli osiagniete beda wartosci docelowe dla zadan
okreSlonych w rocznych Planach pracy Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie
Mazowieckim. Wartosciami bazowymi do oceny postepow beda dane za 2020 rok.

Skuteczno$¢ poszczegoinych dziatan w duzym stopniu uzalezniona jest od zaangazowania partnerow
lokalnych. Dlatego dziatania Urzedu Pracy koncentrowa¢ sig beda rowniez na marketingu | promowaniu
Swiadczonych ustug, na zachecaniu, przyciaganiu i motywowaniu oséb bezrobotnych, rowniez
pracodawcow, do korzystania z oferowanych przez Urzad ustug i form wsparcia oraz na ksztattowaniu
pozytywnego wizerunku Urzedu jako instytucji nowoczesnej, otwartej na Klienta, przyjaznej i budzacej
zaufanie.

W okresie obowigzywania niniejszego Programu zaplanowane w nim dziatania bedg realizowane
w trybie ciaglym. Mogg one jednak ulec ewentualnemu przeformulowaniu w zalezno$ci od potrzeb
spotecznych i zmieniajacych sie uwarunkowan rynku pracy, a takze regulacji prawnych.
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Podsumowanie

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskim na lata
2021- 2028 jest dokumentem planistycznym wskazujacym kierunki dziatania Powiatowego Urzedu
Pracy, ktre majg na celu poprawe sytuacji mieszkaricow powiatu tomaszowskiego na lokalnym rynku
pracy i sg zgodne z priorytetami polityki panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. W celu wiasciwej realizacji zadan oraz zdiagnozowania
zapotrzebowania na pracg wykonywany bedzie biezacy monitoring sytuacji na rynku pracy, a takze
prowadzona bedzie analiza informacji pozyskanych od pracodawcow powiatu tomaszowskiego
dotyczacych ich potrzeb kadrowych. Doskonalone bedg zasady wspotpracy z pracodawcami
ukierunkowane na uproszczenie procedur i wzmocnienie funkcji Urzedu jako posrednika pomiedzy
pracodawcami a osobami  poszukujgcymi  zafrudnienia. Doskonalony bedzie rowniez
proefektywnosciowy system wydatkowania $rodkéw na aktywizacie osob bezrobotnych, w ktdrym
instrumenty rynku pracy beda wsparciem dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby bezrobotne
o siabszej kondycji na rynku pracy. Zgodnie z zaloZeniami Programu intensywne dziatania zostang
skierowane do oséb bezrobotnych oraz oséb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Zintensyfikowana zostanie wspdipraca z lokalnymi partnerami rynku pracy
w celu realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ zmierzajacych do zaktywizowania 0sob bezrobotnych z wyzej
wymienionych grup.
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Formularz Sprawozdania z realizacji
Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
tomaszowskiego na lata 2021- 2028

......... roku

Cel strategiczny 1 - Aktywizacja osob bezrobotnych pozostajacych bez pracy

Zatacznik do Programu

) Wartosé Wartos¢
Cele szczegolowe Zadania/Dzialania | Wskazniki monitoringu bazowa | docelowa
(2020r.) P
e Lblorntn
i utrzymywanie P
kontaktow Liczba i
: Przyjetych do
Z pracodawcami realizacji ofert pracy
1. Prowadzenie Liczba wydanych skierowar
skutecznego posrednictwo do pracy
pracy : ;
562?:(?; Kandytaion Liczba oséb bezrobotnych
oopitpoen | eolrh e
zgtaszanym potrzebom
Liczba zorganizowanych
gietd pracy, targéw pracy
1. Pogtebiona pomoc | Liczba osdb, ktore
doradcza dla 0s6b skorzystaly z porad
zarejestrowanych indywidualnych
1.2. Realizacja poradnictwa J ) ! :
zawodowego N Liczba uczestnikow porad |
dostosowanego 2. Rozw0j ustug grupowych |
do potrzeb klientow grupowego , o 1
poradnictwa Liczba uczestnikow |
Zawodowego grupowych infOI'maCji
zawodowych |
1.3. Wsparcie
w nabywaniu nowego o . Liczba oséb
doswiadczenia Organizacia stazy rozpoczynajacych staz |
Zawodoweago
Organizacja miejsc
pracy subsydiowanej w
|.4. Wspétpraca ramach prac . . .
z pracodawcami interwencyjnych, robét Liczba os6b zatruginlonych
; . . . | w ramach subsydiowanych
w zakresie tworzenia publicznych, refundacji | .
- . migjsc pracy
miejsc pracy kosztow
wyposazenia/doposaz
- enia stanowiska
1.5. Zwigkszenie Informowanie o Liczba grupowych porad i
éwiadomoéci mieszkancow | Sytuacii i zmianach informacji zawodowych ,
na temat sytuacji 22chodzatyh 12 | iczba spotka
na lokalnym rynku pracy | YIKU PIECY. WM 1 o aieza szkolng
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upowszechnienie
aktualnych danych i
prognoz dotyczacych
zapotrzebowania na
kwalifikacje | zawody.

1.6. Aktywizacja zawodowa
0s6b bezrobotnych

(w tym szczegdlinie oséb
miodych do 30 r. 2., os6b
powyzej 50 r.z., kobiet,
diugotrwale bezrobotnych,
0s6b niepefnospraw-nych)

1. Opracowanie

programow aktywizacji | Liczba opracowanych
zawodowej dla oséb | programow/projekiow
bezrobotnych

2. Pomoc osobom
bezrabotnym w wejsciu
na rynek pracy

Liczba osob bezrobotnych,
ktbre podjely zatrudnienie

Liczba osdb bezrobotnych,
ktore zostaty objete
poszczegblnymi formami
wsparcia oferowanymi przez
PUP (staze, prace
spofecznie uzyteczne, prace
interwencyjne, roboty
publiczne, ref. kosztow
wyposazenia/ doposazenia
stanowiska pracy, bon na
zasiedlenie, dotacje

Cel strategiczny 2 - Promocja przedsiebiorczosci

Wartosé Warto$é |
Cele szczegélowe Zadania/Dziatania Wskazniki monitoringu bazowa docelowa
(2020 r.)
{I.1. Upowszechnianie Organizacja Liczha osob
postaw przedsigbiorczych | szkolef/warsztatéw | uczestniczacych
dotyczacych w szkoleniach/ warsztatach
prowadzenia wlasnej | z zakresu
dziatalnosci przedsiebiorczosci
gospodarcze]

I1.2. Wsparcie os6b
zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze

1.0cena szans

Liczba zaopiniowanych

$rodkéw na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

Cel strategiczny 3 - Wsp

planowanego

przedsiewziecia w przez doradcg zawodowego
ramach dziafalnosci | Wnioskow o dotacje
gospodarczej

2. Przyznawanie | Liczba 0sob, ktore

rozpoczety prowadzenie
dziatalno$ci w oparciu o
przyznane $rodki

ieranie rozwoju i funkcjonowania lokalnych prz

edsiebiorstw

Wartos¢ Wartosé
Cele szczegotowe Zadania/Dziatania Wskazniki monitoringu bazowa docelowa
(2020 r.)
11.1. Uzupelnianie Realizacja zadan llo$¢ odwiadczen
niedoboru pracownikéw zwigzanych z powierzenia wykonywania
w niektorych branzach zatrudnianiem pracy cudzoziemcowi
21
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cudzoziemcow wpisanych do ewidencji

llos¢ wydanych zezwoler
na prace sezonowa

llo§¢ wydanych informacii
starosty o mozliwosci
zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu
powierzajgcego
wykonywanie pracy
cudzoziemcowi

1.Pomoc w okreslaniu . -
o llos¢ zaopiniowanych przez

wymagafn »
r
zawodowych dia doradcg zawodowego
pracodawcow whnioskow
0 zorganizowanie stazu

organizujacych staz

3. Wspieranie rozwoju

zawodowego Mo .
I1.2. Reaiizaca i gof?:aﬁz\g\?vgﬁ: Ifsn;;)a‘?/cenia
przedsigwzie¢ na rzecz i jego pracownikdw Ustawiczneao pracownikow
pracodawcow w ramach Krajowego DIEs dawg p
Funduszu P y
Szkoleniowego N
3.0rganizacja akgji
informacyjnych na o .
temat form wsparcia ”?:: dzé?ra,z? léowanych
dla przedsiebiorcow, P wzie
pracodawcow. }
Cel strategiczny 4 - Rozw6] kompetencji zawodowych dostosowanych do wymogow rynku pracy
Wartos¢é Wartos¢
Cele szczegolowe Zadania/Dzialania Wskaznik monitoringu bazowa docelowa
(2020r.)
1.0rganizacja Liczba 0s6b, ktore zdobyly
szkolen zawodowych | nowe kwalifikacje zawodowe
dla osdb w wyniku szkolenia
bezrobotnych
i poszukujacych
IV.1. Rozw¢j kwalifikacji | pracy
zawpdowych HECERaNGow 2.Wspoélpraca Liczba osob, ktére zdobyty
powiatu . i
z pracodawcami nowe kwalifikacje zawodowe
w zakresie w wyniku szkolenia
ksztaicenia w ramach Krajowego
ustawicznego Funduszu Szkoleniowego
pracownikow
i pracodawcow
. Badanie Liczba zrealizowanych
:I\:.Z. Monitoring rynku zapotrzebowania badat
pracy na kwalifikacie
22

1d: 024A68A9-4F09-47CF-9673-576A00DA894A. Projekt Strona 23



Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego na fata 2021 - 2028

Cel strategiczny § - Efektywny Urzad - wzrost jakosci ustug realizowanych przez Powiatowy

Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Cele szczegotowe Zadania/Dziafania Wskazniki monitoringu Wartosé Wartosé
bazowa docelowa
(2020 r.)
V.1. Profesjonalizacja Organizacja szkolert | Liczba pracownikow Urzedu
obstugi rynku pracy dla pracownikéw uczestniczacych
Urzedu w szkoleniach
Nawiazanie
V.2. Rozwoj wspdipracy z ;’:ﬁg;prr:rﬁ%’ z Liczba podpisanych
partnerami na rynku pracy dziatajacymi w porozumien
obszarze rynku pracy
Promocja ushug Liczba oséb, ktore
V.3. Popularyzacja $wiadczonych przez |s.,korzystaly Z rejestracji on-
interaktywnosci ustug R diE
Swiadczonych przez remety. m.n Liczba dokumentéw
Powiatowy Urzad Pracy | réjestracja on-line, przestanych za pomoc
oferty pracy online. yer 3
dedykowanych platform
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UZASADNIENIE

Opracowanie Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
tomaszowskiego na lata 2021 - 2028 jest zadaniem samorzadu powiatu, wynikajacym z artykutu 9 ust.
pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2021 roku poz. 1100). Program obejmuje zadania zaplanowane do realizacji
w kolejnych 8 latach. Ta perspektywa czasowa jest tozsama ze Strategia rozwiazywania probleméw
spolecznych dla powiatu tomaszowskiego na lata 2021 — 2028. Nalezy podkreslic, ze Program jest czescia
Strategii.

Priorytety Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
tomaszowskiego na lata 2021 — 2028 sy zgodne z zatozeniami sformutowanymi przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, a ktdre majg by¢ ujete w Krajowym Planie Dzialati na Rzecz Zatrudnienia na
2021 oraz Regionalnym Planem Dziafari na rzecz zatrudnienia na rok 2021 dla wojewddztwa todzkiego.

Program zawiera syntetyczny i kompleksowy zestaw dziatai na rzecz rynku pracy w powiecie
tomaszowskim, dostarcza niezbgdnych informacji o charakterze i zakresie dziataf na rzecz rozwoju rynku
pracy oraz umozliwia monitoring i kontrol¢ planowanych dziatan i osiggnietych rezultatdw w ramach
sformutowanych celow.

Realizacja zamierzonych celow ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnego rynku pracy,
i poprawy sytuacji oséb bezrobotnych i osiggnigcia celu nadrzednego: wspieranie lokalnej
przedsi¢biorczosci oraz aktywnosci zawodowej wiréd oséb bezrobotnych i pracujacych mieszkafncow
powiatu tomaszowskiego rozumianej jako uczestnictwo w réinych formach zdobywania wiedzy,
umiejgtnoscei, kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego.
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